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Yttrande Over betdankandet Spela samman — en ny modell for statens stod till
regional kulturverksamhet (SOU 2010:11)

Sammanfattning av Riksarkivets synpunkter

Riksarkivet anser, med hanvisning till sitt tidigare yttrande (SOU 2009:16), att
den modell for bidragsgivning som innebér att bidraget till regional
arkivverksamhet associeras till portféljmodellen, men fordelas av Riksarkivet ar
att foredra.

Ovriga synpunkter om modellen enligt delbetinkandets forslag infors:

Riksarkivet foreslar en dndring — en specificering — i forfattningsforslaget om
fordelning av vissa statsbidrag till regional arkivverksamhet. | 7 §, punkt 4 bor
det sta enskild regional arkivverksamhet.

Riksarkivet staller sig fragande infor att forfattningsforslaget inte ger Statens
Kulturrad sanktionsmojligheter eller mojlighet till att aterkrava medel om detta
anvands i strid med faststalld kulturplan och dverenskomna kulturpolitiska mal.
Det klargors inte heller hur medel som landstinget kan krava tillbaka ska
disponeras.

For att kunna uppna de av riksdagen faststéllda kulturpolitiska malen ska Statens
Kulturrad bemyndigas att i samarbete med det féreslagna Samverkansradet
foreskriva vissa grundléaggande villkor for de olika verksamheter som bidrag kan
sokas for, likval att ange aktuella prioriteringar pa de omraden inom kulturlivet
som bidragsgivningen omfattar.

Det ar centralt att Riksarkivet i egenskap av nationell expertmyndighet ges
mojlighet att medverka i formuleringen av vissa grundldggande villkor och
prioriteringar for statens bidragsgivning inom arkivomradet samt att ansvaret for
uppfoljning och utvérdering av bidragsgivningens effekter for den enskilda
arkivverksamheten behalls.

Riksarkivets regionala organisation — landsarkiven — besitter en
specialistkompetens som bor tas till vara regionalt i dialogen om kulturplanerna.
De kan dven bista tjansteman och politiker med sakkunskap om Riksarkivet far
ett sadant uppdrag.

Om bidragsgivningen och uppféljningen pa arkivomradet kommer att ske i
samverkan med andra myndigheter — Statens Kulturrad och den tankta
Analysmyndigheten — samtidigt som denna hantering dven forutsétter en viss
kunskapsoverforing till och en dialog med lokala/regionala politiker och
tjansteman, kommer processen for Riksarkivets del att bli betydligt mer tids- och
resurskravande &n tidigare. Det 6kade resursbehovet kan inte I6sas genom
overforing av resurser fran den tidigare hanteringen vare sig pa kort eller pa lang
sikt.

Postadress: Riksarkivet, Box 12541, 102 29 Stockholm - Bestksadress: Fyrverkarbacken 13, Stockholm - Telefon: 010-476 70 00 -
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Avgransning

Riksarkivet begransar sitt svar till synpunkter pa de frdgor som hanger samman med den
foreslagna forandringen rdrande fordelning av statligt bidrag till regional
arkivverksambhet.

Utgangspunkter

Riksarkivet har huvudsakligen foljande principiella utgangspunkter for sitt yttrande Gver
det aktuella betdnkandet.

Den forsta géller det utvidgade sektorsansvar som Riksarkivet numera i sin instruktion
har alagts och vilket uttrycks som att man ska ’ha nationell Gverblick 6ver
arkivfragorna och folja arkivverksamheten i landet”.

Den andra utgangspunkten ar det uppdrag som Riksarkivet enligt instruktionen har att
genom Namnden for enskilda arkiv stédja enskilda arkivinstitutioner och verka for att
samarbetet med enskilda arkivinstitutioner utvecklas. De medel som berdrs av
utredningens forslag ar de som utdelas med stéd av férordningen (1996:1598) om
bidrag till regional kulturverksamhet.

| sitt remissvar pa Kulturutredningen (SOU 2009:16) avstyrkte Riksarkivet forslaget att
bidragen for regional arkivverksamhet skulle inga i den foreslagna modellen:

’Folkrorelse/féreningsarkiven ar sma institutioner som ar kansliga for forandringar i
de ekonomiska villkoren. De sma statliga bidragen som utgar garanterar en nédvandig
lagstaniva i verksamheterna. Att flytta 6ver det idag faststéallda bidraget till portféljen
betyder att det vid varje tillfalle maste ske en férhandling med oséker utgang. Risken &ar
da att ett forhallandevis svagt och inte alltid ett politiskt gangbart kulturarvsomrade —
arkiv — riskerar att hamna langt ned pa den politiska prioriteringslistan. Langsiktighet
ar en nddvandig forutsattning for arkivverksamheten. Om bidraget kvarligger hos
Riksarkivets enskilda ndmnd, synkroniseras det battre med de 6vriga bidragen namnden
fordelar. Riksarkivet ser dock inga hinder mot att bidraget associeras till
portféljmodellen pa det satt som foreslas (sid. 286 f.)”

I det nu liggande forslaget har den sistndmnda modellen valts for férdelning av medel
till regional biblioteksverksamhet, vilka fors till det nya anslaget, men som en egen
anslagspost som disponeras av Kungl. biblioteket. En liknande I6sning anser
Riksarkivet vore lampligast dven for hantering av medel for regional arkivverksamhet. |
delbetankandet foreslas dock att bidragen for regional arkivverksamhet ska omfattas av
den nya modellen for bidragsgivning. Om denna modell inférs dnskar Riksarkivet att
foljande synpunkter och forslag beaktas.
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Synpunkter pa det aktuella forslaget

Forslag till andring i forfattningsforslaget om fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet

| delbetankandets forfattningsforslag (7 8) som anger vilka andamal statshidraget far
anvandas for listas regional arkivverksamhet under punkt 4 utan nagon narmre
definition eller specificering.

Riksarkivet anser att det ska sta enskild, regional arkivverksamhet under denna punkt. |
annat fall kan regelverket tolkas som att bidraget far anvandas for offentlig
arkivverksamhet som normalt finansieras inom ramen for vanlig kommunal eller
landstingsbudget.

Riksarkivet anser att denna specificering dr nédvandig med tanke pa att den offentliga
sektorns arkivhandlingar och darmed historia skyddas av tryckfrihetsférordningen,
arkivlagen m.fl., men de enskilda arkiven — civilsamhéllets minnesinstitutioner — saknar
I princip helt ett skyddande regelverk. Kéllmaterialet i de enskilda arkiven &r dock
oumbarligt for framtidens forskning och kulturlivets mangfald. Det ar av sarskild vikt
att detta statliga bidrag, sa som det nuvarande, fordelas bland de enskilda regionala
arkivinstitutionerna och darmed bidrar till att civilsamhéllets kulturarv pa olika nivaer
kan bevaras och nyttjas.

Vidare staller sig Riksarkivet fragande infor att forfattningsforslaget inte ger Statens
Kulturrad — i forlangningen staten — sanktionsmojligheter eller mojlighet till att
aterkrava medel om detta anvands i strid med faststalld kulturplan och 6verenskomna
kulturpolitiska mal. Det klargdrs inte heller hur medel som landstinget kan krava
tillbaka nér en kulturverksamhet upphor ska disponeras.

Samverkan pa central niva

Enligt betankandets forslag kommer Riksarkivet att inga i det Samverkansrad som
kommer att bildas av Statens Kulturrad. Riksarkivet utgar fran att arbetsformerna och
ansvarsfordelningen mellan Kulturradet och de olika myndigheterna i radet kommer att
anges mer utforligt i respektive myndighets instruktion och regleringsbrev med sarskild
hansyn till arbetet med beredning, uppfdljning och utvérdering av bidragsgivningen.
Med utgangspunkt av det dnskar Riksarkivet betona foljande:

For att kunna uppna de kulturpolitiska malen som riksdag och regering har beslutat om
ar det av sarskild vikt att Statens Kulturrdd bemyndigas att i samarbete med det
foreslagna Samverkansradet ange vissa grundlaggande villkor, utdver de som ar
reglerade i forfattning, for de verksamheter som bidrag kan sokas for. Likasa ar det av
betydelse for dialogen med lanen/regionerna att Statens Kulturrad och Samverkansradet
meddelar aktuella prioriteringar pa en mer principiell niva for de olika omraden inom
kulturlivet som bidragsgivningen omfattar.
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Riksarkivet ska, enligt instruktionen, ha den nationella 6verblicken dver arkivomradet
vilket inkluderar de enskilda arkiven, saval de centrala som regionala. Idag sker den
samlade bidragsgivningen och uppféljningen genom Riksarkivets namnd for enskilda
arkiv. Det &r centralt att Riksarkivet i egenskap av nationell expertmyndighet ges
mojlighet att medverka i formuleringen av vissa grundldggande villkor och
prioriteringar for statens bidragsgivning inom denna sektor samt att ansvaret for
uppfdljning och utvardering av bidragsgivningens effekter for den enskilda
arkivverksamheten behalls.

Samverkan pa regional niva

Det har fran Riksarkivets sida i olika ssmmanhang papekats att kunskapen inom
arkivomradet idag ar mycket varierande inom landets landsting och kommuner. Det &r
sannolikt att de 1an som kommer att pabdrja arbetet med de regionala kulturplanerna,
kommer att behdva expertstod rérande arkivverksamheten.

Planering och uppféljning av verksamhet samt vard och formedling av det kulturarv
som idag forvaltas av de regionala arkivinstitutionerna kréver i htg grad
specialistkompetens. Som det framhalls dven i delbetankandet finns det ett uttalat behov
av att oka kompetensen regionalt nar det géller vissa sakomraden. Statens kulturrad,
som foreslas fa ett okat ansvar for detta, har inte de nddvandiga expertkunskaperna pa
arkivomradet.

Riksarkivet har en regional organisation — landsarkiven — som kan delta i dialogen
regionalt och &ven bista tjansteman och politiker med sakkunskap vid utarbetande av
regionala kulturplaner, om Riksarkivet far ett sadant uppdrag. Denna fraga har inte
diskuterats i detalj inom organisationen men en samordning skulle i sa fall kunna ske
centralt inom myndigheten. Ett sadant uppdrag skulle aven ligga i linje med
Riksarkivets instruktion att ha en nationell verblick och félja arkivverksamheten i
landet.

Resursfragor pa kort och lang sikt

Konsekvensen av detta blir att Riksarkivet under en 6vergangsperiod kommer att
behova hantera tva parallella system for bidragsgivningen till de regionala
arkivinstitutionerna.

| utredningen papekas att det ar resurskravande att hantera tva parallella system, men
detta anses enbart galla for Kulturradets del, konsekvenserna for 6vriga myndigheter
anses begransade. Det &r dock helt klart att detta dven galler for Riksarkivet. Under
genomforandeperioden kommer man att dels hantera stérre delen av bidragsgivningen
och uppfoljningen pa sedvanligt sétt, dels aktivt behdva delta i arbetet inom den
samverkansgrupp som Kulturradet foreslas inratta.

Det senare galler aven i fortsattningen nar modellen &r fullt genomférd i och med att
Kulturradet saknar egen kompetens pa arkivomradet. Om bidragsgivningen,
uppfoljningen och utvérderingen pa arkivomradet kommer att ske i samverkan med
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andra myndigheter — Kulturradet och den tankta Analysmyndigheten — samtidigt som
denna hantering dven forutsatter en viss kunskapsoéverforing till och en dialog med
lokala/regionala politiker och tjanstemén, kommer processen for Riksarkivets del att bli
betydligt mer tids- och resurskravande &n tidigare. Aven om vissa resurser successivt
frigors fran den tidigare hanteringen, kommer de inte att tacka behovet for den typen av
bidragsférdelning som den nya modellen innebér. En omférdelning av resurserna inom
detta omrade skulle alltsd inte, s& som betankandet forutsatter, 16sa problemet vare sig
pa kort eller pa lang sikt.

Beslut i detta arende har fattats av riksarkivarien Bjorn Jordell. Narvarande vid arendets

slutliga beredning har ocksa varit forste arkivarie Katalin Gere (féredragande).

Bjorn Jordell

Katalin Gere



