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Forsvarsdepartementet
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Ds 2011:16 Kustbevakningsdatalag

Riksarkivet har tagit del av rubricerade forslag om kustbevakningsdatalag. Av
missivet framgar att regeringen vill ha synpunkter pa forslaget. Dar framgar
aven att beredningen av forslaget har samordnats med beredningen av Polis-
datautredningens forslag, i syfte att verksamheterna pa det brottshekdmpande
omradet ska uppna enhetlighet. Riksarkivet avgransar sig i yttrandet till att i
huvudsak lamna synpunkter pa forslagen om bevarande och gallring, men
aven pa foreslagen lagstiftningsteknik.

2 kap. 2 8 om vilka bestammelser som galler i personuppgiftslagen (PuL)

Av forsta stycket andra punkten framgar att 8 § personuppgiftslagen
(1998:204, PuL) om forhallandet till offentlighetsprincipen féreslas galla. |
tredje punkten att 9 § PuL foreslas galla, med undantag for paragrafens forsta
stycke i) och tredje stycket. | det forra fallet &r innebdrden att personuppgifter
inte ska bevaras langre an vad som beh6vs med hansyn till &ndamalen med
behandlingen. | det senare fallet att personuppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal under langre tid dn det som regleras i
forsta stycket i). | det andra stycket foreslas en bestammelse med innebdrden
att om personuppgifter ska gallras enligt lagforslaget, eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, sa galler inte 8 § andra stycket PuL.

Riksarkivet tillbakavisar foreslagen reglering eftersom den inte ar klargorande
utan snarast forvirrande. PuL géller for personuppgiftsbehandling i Sverige.
Regleringen i 9 § forsta stycket i) jamfort med tredje stycket PuL innebar allt-
sd att en forening eller ett foretag kan arkivera personuppgifter, dvs. detsam-
ma som att behandla dem for bl.a. historiska &ndamal. | 8 § PuL har fér myn-
digheternas vidkommande forhallandet till den grundlagsfasta offentlighets-
principen och dess stodsystem (registrering och arkivering) reglerats. Inne-
borden av det senare innebar dock inte att samtliga allménna handlingar beva-
ras, den helt 6vervagande merparten gallras och darfor ar forslaget onodigt.

2 kap. 6 § forfattningsférslaget om behandling av personuppgifter for diarie-
foring

Riksarkivet anser att det &r onddigt att reglera att personuppgifter far behand-
las om behandlingen &r nédvandig for diarieforing. Regeringen har anfort att

Postadress: Riksarkivet, Box 12541, 102 29 Stockholm - Bestksadress: Fyrverkarbacken 13, Stockholm - Telefon: 010-476 70 0O -
Telefax: 010-476 71 20 - E-post: riksarkivet@riksarkivet.ra.se - Internet: www.riksarkivet.se - Organisationsnr: 202100-1074



% Riksarkivet

Datum
2011-08-22

det implicit av tryckfrihetsférordningen (1949:105, TF) framgar att allménna
handlingar ska bevaras, ordnas sa att det gar att hitta dem och vardas sa att de
inte skingras®. Detta kompletteras av offentlighetsprincipens stodsystem som
omfattar registreringsplikten i 5 kap. 1-2 8§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) och bestammelser i arkivlagen (1990:782) med foljdforfatt-
ningar. En explicit reglering av diarieféring medfor osakerhet om vad som
galler i t.ex. andra registerforfattningar dar sadan reglering saknas. Tidigare
reglerades i vissa registerforfattningar att uppgifter fick behandlas bl.a. for
administrativa och tekniska a&ndamal, som bl.a. inbegrep registreringen av
allmanna handlingar, men sadana regler har inte meddelats det senaste decen-
niet. Dessutom ar det olampligt att anvénda begreppet "diarieforing’ eftersom
regleringen i OSL avser registrering aven i andra register, databaser m.fl. an
diarier.

| andra punkten foreslas att personuppgifter alltid far behandlas om de har
lamnats i en anmalan eller liknande och handlingen ar nédvandig for hand-
laggningen. Riksarkivet foreslar att uttrycket “anmélan eller liknande” ersatts
med ’handling’ som &r den term som hittills oftast har anvants i registerfor-
fattningar och anknyter till regleringen i TF, OSL och arkivlagen.

3 kap. 5 § forfattningsférslaget anger huvudregeln att personuppgifter inte
far bevaras under langre tid an vad som behovs for nagot eller nagra av de
angivna andamalen. Och innehaller hanvisningar till bestammelser om hur
lange uppgifter som behandlas automatiserat langst far bevaras. Darutéver
foreslas att regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

Riksarkivet anser att det i promemorian inte har gjorts nagon analys av forhal-
landet till offentlighetsprincipen. Regeringen har anfort att det vid utarbetande
av regler om gallring, i varje sarskilt fall maste 6vervagas om konflikt kan
komma att uppsta med offentlighetsprincipen. Vidare anfors att gallringsreg-
ler maste hamta sin legitimitet i den 6verordnade principen om allméanna
handlingars offentlighet, som innebdr att de ska bevaras och att det finns en
grans for i vilken omfattning handlingar far gallras.?

I promemorian uttrycks behovet av en teknikneutral lag. Riksarkivet anser
inte att forslaget uppnar detta syfte, sarskilt som en konsekvens &r att en stor
mangd uppgifter kommer att fa skrivas ut pa papper och det foreslas att sér-
skilda foreskrifter om digital arkivering behovs. Det ar Riksarkivets uppfatt-
ning att uttrycket *digital arkivering’ &r olampligt nar TF med foljdforfatt-
ningar anvander begreppen handling’ respektive upptagning’ och uttrycket
"automatiserad behandling’. Dessutom uppstar oklarhet om regleringen i 3
8§ arkivforordningen (1991:446) om arkivering av handlingar och be-

! Prop 2011/02:70 Offentlighetsprincipen och informationstekniken, s. 36
2 -
Ibid.

2(5)
Dnr RA 04-2010/4761
Ert Dnr A2010/2585/A



% Riksarkivet 3 (5)

Datum Dnr RA 04-2010/4761
2011-08-22 Ert Dnr A2010/2585/A

myndigandet for Riksarkivet att meddela ytterligare foreskrifter hamnar
i konflikt med foreslagen bestammelse.

Riksarkivet ifragasatter darutover hur forslaget éverensstammer med reger-
ingens initiativ for e-férvaltning som bl.a. e-delegationen har i uppdrag att
genomfdra. | promemorian fors inte heller ndgot resonemang om konsekven-
serna av inférandet av e-forvaltning for hanteringen av fardiga elektroniska
handlingar respektive handlingar som utgér sammanstéliningar av uppgifter
ur en upptagning for automatiserad behandling. Genom andring ar 2003 av 2
kap. 3 8 TF infordes den atskillnaden i forvaringshanseende och far konse-
kvenser for fragan om en upptagning ar allman handling eller inte.

3 kap. 6 § forfattningsforslaget avser uppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgéangliga och som inte avser arenden om utredning och beivrande av brott

| forslaget till bestammelse framgar att personuppgifter som behandlas auto-
matiserat i ett d&rende ska gallras senast ett ar efter att arendet avslutades. Om
de inte kan hanforas till ett arende foreslas att de ska gallras senast ett ar efter
att de behandlades automatiserat forsta gangen. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att personuppgifter far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Riksarkivet konstaterar att forslaget i huvudsak 6verensstammer med utred-
ningen som foregick promemorian®. Férslaget dverensstimmer dven med 27 §
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet och 2 kap. 13 § polisdatalagen (2010:361) som trader i kraft
2012-03-01. Anledningen till detta &r att utredningen enligt direktivet skulle
beakta att personuppiftsbehandling inom brottsbekdmpande verksamheter blir
enhetlig. | betankandet framgar dock betankligheter gentemot en sadan sam-
ordning i forhallande till offentlighetsprincipen, men man foreslar trots detta
en huvudregel om gallring®. I Ds 2011:16 framgar att den fortsatta beredning-
en av forslaget skulle samordnas med polisdatautredningen och departe-
mentspromemorian som féljde pa denna. | den senare konstateras dock att
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet &r av en annan karaktar och
av mindre omfattning 4n polisens”.

Riksarkivet har darfor svart att forstd motiven for samordningen, eftersom
Kustbevakningens uppgifter ar mer knutna till dvervakning, kontroll och till-
syn dver omraden som aven inbegriper sjosakerhet, fiske, jakt och miljo- och
naturvardsintressen. Intressen som torde vara av stort allmanintresse att kunna
folja hur de tillvaratas. Av de skélen tillbakavisar Riksarkivet promemorians

¥ SOU 2006:18 Kustbevakningens personuppgiftsbehandling Integritet — Effektivitet, s. 23 ff.
* SOU 2006:18 s. 261

® Ds 2011:16, bilaga 4, Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekampande verksam-
het (Ds 2007:43), s. 388
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forslag om gallring och anser att arkivlagens bestammelser ska gélla med pre-
sumtion for bevarande for att tillgodose allménhetens insyn, rattskipningens
och forvaltningens informationsbehov samt forskningens behov. Detta inne-
béar att gallring kan ske nar uppgifterna inte langre behdvs i verksamheten och
behovet av insyn har avtagit, om de inte bedéms behdvas for forskningens
behov som en del av det nationella kulturarvet. Personuppgifter i samman-
hanget som &r integritetskansliga bor darfor inte som huvudregel gallras, utan
skyddas genom bestammelser om sekretess och informationsséker behand-
lingen av uppgifterna. Ett sadant synsatt ger dven storre garanti for rattsakra
utredningar om eventuella skadestand och tjanstefel i samband med behand-
lingen av personuppgifter, eftersom uppgifterna da kvarstar i den kontext de
uppkommit i och omges av uppgifter i t.ex. behdrighetskontroll- och loggsy-
stem i vilka spar av behandlingen kan aterfinnas och handlaggningen darmed
rekonstrueras. Riksarkivet vill &ven erinra om regeringens stéllningstagande i
samband med andringar av TF ar 2003, med innebdrden att allmanna hand-
lingar maste bevaras i ursprungligt skick, dvs. med det innehall de hade nar
de kom in till myndigheten eller upprattades dar, annars finns bara férvansk-
ningar av de ursprungliga handlingarna att ta del av®.

4 kap. 8-12 8§ forfattningsforslaget avser bevarande av personuppgifter i
arenden om utredning eller beivrande av brott som har gjorts gemensamt
tillgéngliga i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet

De foreslagna bestammelserna reglerar hur lange personuppgifter i arenden
om utredning och beivrande av brott far bevaras i Kustbevakningens brotts-
bekdmpande verksamhet. Enligt forfattningskommentaren innebér dock reg-
lerna att foreslagna bestdmmelser inte hindrar att handlingar arkiveras och
gallras enligt arkivlagens bestammelser. Dvs. nér bevarande inte langre ar
tillaten for brottsbekdmpande d&ndamal kan bevarande ske for arkivandamal.

Riksarkivet tillstyrker att uppgifter och handlingar i denna verksamhet beva-
ras och gallras enligt arkivlagens bestammelser. Riksarkivet anser dock att
forfattningsforslaget bor kompletteras med en sadan bestammelse for att tyd-
liggora detta forhallande, t.ex. genom ett andra stycke i foreslagen 8 8.

4 kap. 13-14 88§ forfattningsforslaget avser bevarande och gallring av per-
sonuppgifter i den brottshek&mpande verksamheten som gjorts gemensamt
tillgéngliga och avser misstéankt brottslig verksamhet, foljer av internationella
ataganden eller har rapporterats till Kustbevakningens ledningscentraler

De foreslagna bestammelserna reglerar gallringen av personuppgifter. | det
forsta fallet foreslas gallring tre eller fem ar efter utgangen av det kalenderar
da registreringen gjordes, savida inte en ny registrering gors betraffande per-
sonen fore utgangen av gallringsfristen da de far bevaras enligt det som galler

® Prop. 2001/02:70 s. 35
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for den nya registreringen. | det andra fallet ska personuppgifter gallras senast
ett ar efter utgangen av det kalenderar da arendet som uppgifterna behandla-
des i avslutades. | det tredje fallet ska personuppgifter gallras senast ett ar
efter utgangen av det kalenderar da de behandlades automatiserat forsta gang-
en. Regeringen foreslas fa meddela foreskrifter om att vissa kategorier av
personuppgifter far bevaras under langre tid. Och regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer foreslas meddela foreskrifter om att personupp-
gifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Riksarkivet tillbakavisar foreslagna huvudregel om gallring och snavt tilltag-
na frister, vilka har forsetts med tre olika mojligheter till forlangt bevarande
som antyder att personuppgifterna i manga fall maste bevaras langre for verk-
samhetens bedrivande. Riksarkivet foreslar istéllet att bestammelserna utfor-
mas pa liknande satt som i 4 kap. 8-12 8§ forfattningsforslaget, dvs. med re-
striktioner for bevarandetider i den brottsbekdmpande verksamheten, men att
bevarandet darefter far ske for arkivandamal och under vissa forutsattningar
ater behandlas i den brottshekdmpande verksamheten. Riksarkivet motiverar
sitt stallningstagande pa liknande sétt som i synpunkterna 6ver 3 kap. 6 § for-
fattningsforslaget, dvs. att Kustbevakningens verksamhet har en annan karak-
tar an polis- och tullmyndigheter och att darfor mer langsiktiga negativa ef-
fekter av t.ex. miljopaverkan fordrar ett bevarande av personuppgifter for att
tillgodose allménhetens insyn, forvaltningens och réattskipningens informa-
tionsbehov och forskningens behov.

Riksarkivet anser avslutningsvis att det ar angeldget att registerforfattningarna
ses dver for att uppna en mer rattssaker, enhetlig och entydig regelstruktur
med hansynstagande till offentlighetsprincipen och dess stédsystem, regi-
streringen och arkiveringen, och den forvaltningspolitiska inriktningen
mot e-férvaltning med informationssaker behandling och e-arkivering av
handlingar som inte har férvanskats.

Beslutande i detta &rende har varit riksarkivarien Bjorn Jordell. N&rvarande
vid drendets slutliga handlaggning har aven varit forste arkivarierna Hakan
Lovblad, foredragande, samt chefsjuristen Efwa Westre Stévander.

Bjorn Jordell

Hakan Lovblad

5(5)
Dnr RA 04-2010/4761
Ert Dnr A2010/2585/A



