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YTTRANDE Dnr RA 04-2008/2493
2008-09-08 Er ref: Fi 2008/3838

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Folkbokforingsutredningens delbetdnkande personnummer och
samordningsnummer
(SOU 2008:60)

Sammanfattning
Riksarkivet begransar sitt yttrande till de delar som beror verkets ansvarsomrade.

Mot bakgrund av den uppkomna situationen att personnumren inte langre racker till,
finner Riksarkivet att de forslag till I16sningar som lamnas &r val évervéagda och rimliga.

Emellertid &r det viktigt att skyddet for den personliga integriteten beaktas och att risken
for sammanblandning och forvaxlingar minimeras. Personnumret &r en mycket
betydelsefull identitetsbeteckning &ven for den enskilde. Det ar darfor viktigt att varna om
den unika beteckningen som ett personnummer utgor.

Utredningens resonemang rérande diskriminering &r, enligt Riksarkivets uppfattning,
inkonsekvent och saknar djupare analys. Det faktum att nagon ar fodd den 1 januari eller
1 juli kan knappast anses vara diskriminerande. Dessutom finns uppgifterna i SPAR
respektive folkbokforingsdatabasen och pa id-handlingar som korkort och pass.
Riksarkivet anser darfor att utredningen faster alltfor stor vikt vid fragan om
diskriminering och olika behandling.

Ett nytt personnummer och dess konstruktion

Att den nuvarande dagsiffran ersatts av ett informationslést nummer kan dock medfora att
framtida forskning forsvaras t.ex. for slaktforskare som har behov av dagsiffran ocksa.

| forsta hand forordar Riksarkivet darfor det alternativ som innebar att tva siffror laggs till
samtliga (framtida) personnummer. Detta skulle ocksa bast tillgodose forskningens behov,
eftersom man slipper sarskild inhamtning av uppgifter om dagsiffra fran SPAR eller
folkbokforingsdatabasen vid forskning i levererade register till RA dar sadana uppgifter
behdvs. Men mot bakgrund av de 6vervaganden som gors i utredningen dar det framgar
att detta alternativ skulle bli dyrt saval for den offentliga som for den privata sektorn har
Riksarkivet en forstaelse for de ekonomiska évervaganden som gors.
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Dessutom finns det tekniska svarigheter med att infora tva siffror da alla register som idag
innehaller personnummer maste andras. For att genomfora det forslaget kravs troligtvis
saval ekonomiska som andra resurser.

Forskning pa dagsiffra

Det ar inte bara slaktforskare som har behov av dagsiffra for sin forskning. Ofta sker
forskning pa individniva utefter vissa datum (exempelvis kvinnor mellan 30-35 fodda 23
och 25 i manaden). Ett annat sétt att forska &r att folja individer mer processuellt
(utbetalning av std) och da behovs ocksa dagsiffra. Det finns ocksa sarskilda regler om
att spara uppgifter for personer fodda 5, 15 och 25 i varje manad. Enligt utredningen
kommer stora register sasom socialférsakring dock att ha funktioner for verklig
fodelsedag eftersom dagsiffra behdvs for utbetalningar av stéd och for att se om nagon ar
myndig. Problem kan uppsta vid forskning i mindre register som far innehalla
personnummer da uppgifterna om verklig dag maste hamtas in fran SPAR eller
folkbokforingsdatabasen. Finns det ett sadant register levererat till Riksarkivet maste man
hamta in uppgifter om dag fran SPAR eller folkbokforingsdatabasen.

Samma situation kan uppkomma vid samkérning av register. Saledes kan det konstateras
att forskningen kan komma innefatta ytterligare ett sékled. Det ar dock inte sa tekniskt
svart, enligt Riksarkivets bedomning, att fa tillgang till uppgifterna.

En I6sning dar dagsiffra inkluderas i framtida personnummer vore att féredra. Men mot
bakgrund av de forutsattningar som de facto rader rérande kostnader och tekniska
mojligheter att infora en sadan I6sning, maste utredningens forslag anses som rimligt,
dven om detta for med sig att ett extra sokled maste ske via Skatteverket for att fa tillgang
till dagsiffra for en del register.

Riksarkivets policy ar att inte fororda separat lagring av uppgifter som kan bli till men for
framtida forskning. Det béasta ar da om de ar sa kompletta som mojligt redan fran borjan,
sarskilt eftersom reformen ar sa genomgripande for alla register som innehaller
personnummer. Darfor ar det basta forslaget att infora tva nya siffror i personnumret.

Fordelen med detta forslag ar att alla myndighetsregister fa samma utformning och man
inte behdver inhamta uppgifter om dag fran SPAR eller folkbokfdringsdatabasen i
efterhand, exempelvis efter en leverans av register till Riks- eller landsarkiven.

Riksarkivet anser att samordning och en enhetlig hantering mellan myndigheterna ar
onskvart, men forstar samtidigt att det ur teknisk synvinkel kan vara forknippat med
svarigheter att andra i alla register, bade offentliga och privata, sa att alla far samma
utformning. De samhélleliga kostnaderna bade for stat och néringsliv kan bli kostsamma.

Tidpunkten for byte av personnummer

Det ar viktigt att myndigheterna dokumenterar tidpunkten for byte av personnummer i
sina system. Man kan da se tidpunkt for nar de nya slumpmaéssiga siffrorna tradde i kraft.
Tiden fore innehaller ju da det faktiska dagnumret. Pa sa satt behdver man inte alltid gora
sokning gentemot SPAR eller folkbokféringsdatabasen. Eventuellt kan Riksarkivet
overvaga att ta med en sadan regel i ADB-foreskrifterna som for narvarande haller pa att
revideras.
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Ateranvandning av personnummer

Ateranvandning av personnummer ser Riksarkivet som nddvéndigt i en dvergangstid.
Men det &r viktigt att dokumentera detta s& man vet vem som hade personnumret fore
ateranvandning.

Om ateranvandning blir aktuellt &r det viktigt att de risker som det kan medféra
undanrdjs.

Riksarkivet, som expertmyndighet for dokumenthantering och med foreskriftsratt pa
omradet, bor medverka i Skatteverkets och andra inblandade myndigheters arbete med
dessa fragor.

Slutligen ar det viktigt for Riksarkivet att varna om forskningens behov, da manga
register med ateranvanda personnummer i framtiden kommer att levereras till Riksarkivet.

Beslutande i detta drende har varit Riksarkivarien Tomas Lidman. Narvarande vid den
slutliga handlaggningen har ocksa varit arkivarie Martin Utvik och verksjurist Efwa
Westre Stdvander, foredragande.

Tomas Lidman

Efwa Westre Stovander



