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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Kompletterande synpunkter pa EU-kommissionens
forslag till ny reglering till skydd for personuppgifter
— uppgiftsskyddsférordningen

Sammanfattning

| dagens samhalle dar informationsflodet ar snabbt och gransdverskridande ar
det viktigt att sa langt det & majligt kunna sakerstélla den enskildes integritet
och rattssékerhet daven utanfor nationsgranserna. Mot den bakgrunden &r
EU-kommissionens forslag av nédvéndighet ett omfattande och detaljrikt
forslag till harmoniserande reglering pa en évergripande niva inom Europeiska
unionen. Samtidigt understryker det vikten av att det i det fortsatta arbetet med
uppgiftsskyddsforordningen tydligt framgar att nationella regelverk som
stoder offentlighetsprincipen inte omojliggors eller gors verkningslésa.

Riksarkivet ser en risk i att nagra av de foreslagna bestammelserna medfor att
den enskildes rattssakerhet begransas och att delar av vart kulturarv gar for-
lorat och med det ett minskat och i vissa fall snedvridet underlag for framtida
forskning. Det géller framfor allt de bestammelser som hor samman med den
utokade mojligheten for enskilda att fa uppgifter raderade, dvs. ratten att bli
glomd. Vidare ar forslaget otydligt vad avser arkivmyndigheternas ansvar for
register som dvertagits fran registeransvariga.

Riksarkivets synpunkter grundar sig pa en analys av den svenska versionen av
EU-kommissionens forslag till uppgiftsskyddsférordning.

Mojligheten att bevara uppgifter for framtiden

En forutsattning for att kunna uppfylla syftet med offentlighetsprincipen och
den enskildes ratt att fa ta del av offentliga handlingar ar att handlingarna
skyddas och bevaras. Detta har i Sverige sékerstéllts bland annat genom 3 §
arkivlagen, (1990:782). Andamalet for bevarandet ar att tillgodose med-
borgarens rétt att ta del av allménna handlingar, behovet av information for
rattskipningen och forvaltningen, och forskningens behov.

Utgangspunkten for den svenska lagstiftningen ar bl.a. att handlingarna med
alla uppgifter i dessa ska bevaras for att informationen pa sa satt kan forstas i
sitt sammanhang. Gallring/radering far ske, dock efter beaktande av att hand-
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lingarna utgor en del av kulturarvet och att de ska tillgodose de ovan angivna
andamalen. Riksarkivet far enligt 12 § arkivforordningen (1991:446) fore

skriva om gallring. Vidare far Riksarkivet enligt ett flertal registerforfatt-
ningar, i vilka faststéllts att uppgifter ska gallras nér de inte langre behovs,
foreskriva om att uppgifterna far bevaras for framtida forskningsandamal. |
forordningsforslaget ar grundprincipen. att uppgifterna ska gallras/raderas med
mojlighet till vissa undantag, dvs. omvant mot den svenska grundprincipen.

Den i dag géllande ratten att fa uppgifter om sig sjalv raderade har i férord-
ningsforslaget vidareutvecklats till att &ven avse en ratt att bli glomd”. Som
Riksarkivet forstar forslaget innebéar det att den registeransvariga inte enbart
ansvarar for att, pa den registrerades begéaran, radera uppgifter som han/hon
bedomer vara felaktiga eller icke 6nskvérda utan ocksa ges ett ansvar att vidta
alla rimliga atgarder for att informera dem till vilka uppgifterna spridits. Den
foreslagna I6sningen innebdr en vidgad rétt for den enskilde att krava att infor-
mation raderas och att ytterligare spridning av uppgifterna sa langt mojligt
hindras, vilket ar bra ur integritetssynpunkt. Det innebar emellertid ocksa en
Okad risk for att viktig information som beskriver den enskildes réttsliga
situation forstors. Det innebér ocksa att stora delar av historiskt viktig infor-
mation, vart kulturarv, gar forlorat och med det ett minskat och i vissa fall
snedvridet underlag for framtida forskning.

| forordningsforslaget ges mojlighet att behandla och att undanta uppgifter
fran radering for bl.a. historiska, statistiska och vetenskapliga forsknings-
andamal enligt artikel 83. Mojligheterna till behandling av personuppgifter
som stadgas i artikel 83 &r emellertid svaroverskadliga och tolkningsutrymmet
ar stort. En snav tolkning av andamalen riskerar att inskranka den framtida
forskningens mojligheter att utnyttja den potential som ligger i ett komplett
historiskt material. Det bor darfor klargoras hur forordningens krav pa att
uppgifter ska raderas och mojligheter till undantag enligt artikel 83 forhaller
sig till dagens dataskyddsdirektiv och dess genomférande genom person-
uppgiftslagen (1998:204). Enligt dessa hindrar inte personuppgiftslagens
bestammelser att personuppgifterna arkiveras eller lamnas till arkivmyndig-
heten eller behandlas for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Overflyttning av registeransvaret/arkivmyndighetens roll

Forordningsforslaget staller omfattande krav pa den som é&r registeransvarig,
bland annat vad avser radering av uppgifter, samt krav pa att information
skickas till dem som uppgifterna spridits till samt information till de regi-
strerade.

| forordningen definieras registeransvarig som: en fysisk eller juridisk person,
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med



3(4)

2012-11-26 Dnr RA 04-2012/5790

andra bestammer andamalen, villkor och medel fér behandlingen av
personuppgifter; [...]

Riksarkivet har som arkivmyndighet ansvar att till allmanheten tillhandahalla
allménna handlingar som dverforts till myndigheten for lagring och bevarande
fran andra statliga myndigheter och enskilda. Nar en arkivmyndighet har
overtagit arkivmaterial fran en annan myndighet 6vergar hela ansvaret for det
materialet till arkivmyndigheten. Vart uppdrag att tillhandahalla och till-
gangliggora allmanna handlingar innebér ocksa att vi bidrar till spridningen av
de insamlade uppgifterna. Det innebar att Riksarkivet har att tillampa de
andmal och bestammelser som géller for uppgifterna hos de registeransvariga
som upprattat registret. Dock med ett undantag, om detta visar sig vara
omojligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats behdver
arkivmyndigheter inte [amna besked som foreskrivs enligt 26 § person-
uppgiftslagen (1998:204)".

Med forslagets utokade administrativa krav pa den registeransvariga ar det
viktigt att klargéra om dessa krav &ven ska omfatta arkivmyndigheter. Av
forslagets definition framgar att registeransvarig ar den som ensamt eller
tillsammans med andra bestammer @ndamalen, villkor och medel for
behandlingen av personuppgifter. Det talar for att arkivmyndigheterna inte
omfattas, men med utgangspunkt fran Riksarkivets ovan beskrivna ansvar att
till allmanheten tillhandahalla hos oss bevarade allmanna handlingar &r det
oklart var gransen mellan registeransvarigas och Riksarkivets ansvar kommer
att ga.

Fragan ar darfér om Riksarkivet ska jamstallas med den ursprungliga register-
ansvariga och darmed ansvara for att pa begéran av den registrerade radera
personuppgifter i de handlingar som levererats till oss, samt att informera alla
som fatt informationen spridd till sig om att uppgifterna inte langre far be-
handlas. En sadan tolkning av forordningen innebér att arkivmyndigheten ges
ett omfattande administrativt ansvar. Vidare innebér det en skyldighet att
radera uppgifter i ett material som myndigheten har ansvar att bevara och
forvalta, dvs. sakerstélla att arkiven tillgodoser

e réatten att ta del av allmé&nna handlingar,

e behovet av information for rattskipningen och forvaltningen, och

e forskningens behov.
Forutom att arkivmyndigheten saknar nddvandig kdnnedom om materialet for
att kunna vardera de faktiska konsekvenserna av ett sadant ingrepp innebar
ocksa en sadan skyldighet att myndigheten raderar historiskt viktig informa-
tion.

126 § Personuppgiftsansvarige &r skyldig att till var och en som anséker om det en gang per kalenderdr gratis lamna
besked om personuppgifter som rér den sékande behandlas eller gj. [...]
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Begreppet personuppgift

Vid det svenska genomfoérandet av datatskyddsdirektivet 95/46/EG, genom
personuppgiftslagen (1998:204), har begreppet personuppgift avgransats till
att omfatta information som direkt eller indirekt kan hanforas till levande
personer. Skélet till det &r att reglerna i lagen har ansetts vara sa langtgaende
att de bor reserveras for de fall dar behovet av skydd for personlig integritet
betraffande behandling av uppgifter om den berdrde &r mest uttalat, dvs. nar
det géller den som ar levande och som sjélv kan ha ett eget ansprak pa per-
sonlig integritet i det hanseendet. Motsvarande avgrénsning har gjorts i den
finlandska och norska lagen (RP 96/1998 s. 36 och Ot.prp. nr. 92 [1998-99] s.
102), medan den danska lagen i princip omfattar aven uppgifter om avlidna (L
147 Folketinget 1999-2000 s. 28 f.). Personuppgiftsbegreppet i EU-
kommissionens forslag ger ingen vagledning i tolkningen i fragan och bor
fortydligas, dvs. om den omfattar enbart levande personer eller om den ocksa
omfattar avlidna. Det bor ocksa klargéras om den i personuppgiftslagen
fastlagda begransningen daven kan tillampas nar férordningen trader i kraft.

Bjorn Jordell
Riksarkivarie
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