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Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 24 april 2014 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror arkivforteckningar som ér i behov av
fardigstillande och uppdatering, tillimpning av Riksarkivets generella
foreskrifter som behover dokumenteras, handlingar som behover fa en
skyddad forvaring samt arkivlokaler som inte uppfyller kraven pa utférande.

Inledning

Riksarkivet har den 24 april 2014 besokt polismyndigheten Dalarna,
Kristinegatan 26 i Falun, for att inspektera arkivvarden. Vid inspektionen
anvindes tillampliga delar av checklista for systeminspektion (version 2013-
09-30). Landsarkivet i Uppsala har vid tidigare inspektion, ar 2007, anmérkt
pa att polismyndigheten Dalarna behdvde uppdatera arkivbeskrivningar och
arkivforteckningar for ett flertal arkiv (dnr ULA 23-2007/5940).
Polismyndigheten Dalarna har aterrapporterat i skrivelse den 22 februari
2008 och drendet har avslutats vid landsarkivet i Uppsala.
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INSPEKTIONEN
1. Ansvar och organisation

Polismyndigheten Dalarna bildades den 1 juli 1995. Fram till ar 2001 var
polismyndigheten indelad i sju narpolisomraden som bildade egna delarkiv,
nimligen Avesta, Borldnge, Falun, Ludvika, Malung, Mora och Rittvik.
Som resultat av en omorganisation indelades myndigheten fran ar 2002 i fem
polisomraden som bildar egna delarkiv, namligen Avesta, Falun-Borlidnge,
Ludvika, Malung-Sélen samt Mora. Det foregaende polisomradet Réttvik
kom da istéllet att inga forst i polisomrade Mora, sedan i polisomrade Falun-
Borlidnge och slutligen ater i polisomrade Mora. Polismyndigheten har brutit
arkivbildningen med anledning av omorganisationen ar 2002.

Léanspolismistaren har ett overgripande ansvar gillande arkivfragor inom
myndigheten. Polisomradescheferna har ett 6vergripande ansvar gillande
arkivfragorna inom respektive polisomrade. Arkivverksamheten ligger
placerad inom Réttsenheten, dir det finns en myndighetsarkivarie som har
arkivansvaret inom myndigheten (enligt tjansteforeskrift 182-2, 2014-03-28).
Inom myndigheten finns ocksa arkivforestandare och arkivredogorare pa
respektive polisomrade, som praktiskt arbetar med arkiven. For registrering
och arkivering av hemliga diariet och tillhorande handlingar ansvarar
huvudregistratorn vid ldnspolismistarens kansli (enligt rutin for hantering av
hemliga handlingar Dnr A154.955/2014).

Polismyndigheten Dalarna har ingen egen arkivarie, utan har sedan ar 2005
avtal med polismyndigheten i Géavleborgs ldn om en delad arkivarietjanst och
ett gemensamt centralarkiv. Avtalet kommer att upphora 2014-06-30, da
polismyndigheten Dalarna kommer att hantera arkiven med egen personal.

Rikspolisstyrelsen har det overgripande ansvaret for digitalt bevarande av
gemensamma datasystem. Vid polismyndigheten finns en funktion vid
controllerenheten som ocksa hanterar IT-fragor.

Myndigheten deltar i ndtverkstriaffar gillande arkivhantering tva ganger om
aret och arbetar enligt uppgift mycket med informationsutbyte, utbildning
och stod inom arkivverksamheten.

Den pagaende myndighetsombildningen som trdder i kraft den 1 januari
2015 kommer formodligen att leda till att arkivverksamheten placeras under
en nationell avdelning. Inriktningsbeslutet om detaljorganisationen i den nya
polismyndigheten hade vid inspektionen @nnu inte kommit.
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2. Styrdokument

Arkivorganisationen och ansvarsfordelning finns beslutad enligt ovan.

Diarie- och dossierplan finns i "Handbok for registrering i polisens allménna
diarier", utgiven av Rikspolisstyrelsen (RPS).

Dokumenthanteringsplan finns i arkivhandboken, utgiven av RPS.
Handbok for registrering och arkivering finns 1 arkivhandboken.

Rutiner for hantering av e-post och personadresserad post finns 1 "Handbok
for e-posthantering" samt i "Handbok for registrering i polisens allménna
diarier".

Handledning "Polisen i sociala medier” finns tillginglig via intranitet.

Polismyndigheten har dessutom ett antal tjansteforeskrifter som reglerar
arkivhanteringen.

3. Arkivbildning

Polismyndigheten anviinder systemen RAR och PAr for diarieforing. PAr
togs i drift under ar 2013 och ersatte da i huvudsak A-RAR och hanterar
allménna drenden. K-RAR, T-RAR och PUST anvinds for registrering av
brottsanméilningar. PUST togs i drift under 2011, men stings ned for
nyregistreringar den 3 juni 2014. Istidllet kommer de anmélningar som gjorts
i PUST nu ater ske i RAR.

Utlatanden fran SKL och handlingar fran aklagarmyndigheten gar direkt in i
systemen. Forundersokningar skickas ocksa elektroniskt till
aklagarmyndigheten under forutséttning att den inte dr over 100 sidor, da den
skickas pa papper. Om man behover skicka originalhandlingar till
aklagarmyndigheten och domstolar sa aterlimnas dessa efter deras
anvindning till polismyndigheten.

Registrering sker dels genom den centrala myndighetsbrevladan (dven e-
post) och dels pa polisomradena om handlingar inkommit dir. Handldggarna
ansvarar for att exempelvis e-post registreras och for registrering i K-diariet.

Myndighetens rutiner dr att handldggarna sjilva ska rensa de drenden som de
handlagt. Kontroll av akter gors vid arkivldggning och handldggarna far
akterna tillbaka om rensning inte utforts.
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Polismyndigheten finns representerade pa Facebook och Twitter. Hittills har
inget inldgg genererat ett diariefort drende.

Polismyndigheten anvidnder Agresso for ekonomihantering och polisens
kassasystem samt Palasso for personaladministration.

4. Framstillning och hantering av handlingar

Polismyndigheten delar samtliga sina elektroniska system med
Rikspolisstyrelsen och 6vriga polismyndigheter. Systemansvaret for
systemen ligger hos RPS (se RPS skrivelse PVS-182-1662/10 dir RPS tar pa
sig allt ansvar for att uppritta en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar). Polismyndigheten Dalarna ar dock ansvarig for den information
som man ldgger in i systemen. Polismyndigheten har inga egna system som
man har systemansvar for.

Polismyndigheten forvarar savil analoga video- och ljudband som digitala
upptagningar. Bilder och filmer uppkommer i den brottsutredande
verksamheten. Digitala bilder och inspelningar forvaras i nuldget pa CD och
DVD i arkivlokal och 1 anslutning (men i egna forvaringsmedel) till de
pappersakter de tillhor. Aven om RPS ansvarar for att framta en gemensam
strategi for bevarande av elektroniska handlingar, som dven kan komma att
omfatta handlingar pa denna niva, dr polismyndigheten ansvarig for de
elektroniska handlingar man sjilv forvarar och som RPS dirfor inte kan ha
nagot hanteringsansvar for, sa ldnge polismyndigheten ir en sjélvstindig
myndighet.

Polisen ska omorganiseras till en myndighet fr.o.m. 1 januari 2015 och i
samband med det dr det naturligt att den nya myndigheten framstéller en
gemensam strategi for bevarande som géller hela myndigheten. RPS haller
dessutom pa att utreda bevarande och gallring bade av de analoga
videobanden samt av det digitala materialet. Riksarkivet bedomer dirfor att
polismyndigheten i detta sdrskilda fall inte behover ha en egen strategi for
bevarande, vilket annars &r kravet enligt RA-FS 2009:1, 3 kap. 1 §. I nulédget
saknas dock planer och rutiner for att varda savél de analoga som de digitala
handlingarna pa polismyndigheten, vilket far ses som en allvarlig brist.
Riksarkivet dr dock ocksa medvetet om att RPS skrivelse ger
polismyndigheterna rekommendationer som syftar till att avvakta en
gemensam och kostnadseffektiv 16sning. Riksarkivet ser didrfor fram emot att
erhalla Rikspolisstyrelsens utredning och forutsitter att det i denna kommer
framga hur Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna avser 16sa varden av
de analoga videobanden och de digitala handlingar som foérvaras av
polismyndigheten utanfér gemensamma system.

Dnr RA 232-2014/673
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I sammanhanget bor dven ndmnas att Riksarkivet utkommit med foreskrifter
och allminna rad om analoga ljud- och bildupptagningar pa magnetband
RA-FS 2013:2. Foreskriften triadde i kraft den 1 maj 2013 och far tillimpas
pa dldre handlingar.

Polismyndigheten arbetar enligt uppgift med informationssidkerhet enligt
RPS foreskrifter och riktlinjer.

Det hemliga diariet skapas i Excel och finns bade elektroniskt pa en extern
harddisk och genom utskrifter av diariet pa papper. Polismyndigheten har
rutiner for arkivhanteringen av hemliga handlingar (Dnr A154.955/2014).
Bevarandet av diariet och handlingar till diariet sker pa papper.

Polismyndigheten Dalarna har ingen direktupphandling. Inkop foljer RPS
direktiv och sker huvudsakligen genom en inképsportal via webben.
Myndigheten anvinder huvudsakligen aldersbestidndigt papper och i 6vrigt
arkivbestdndig material.

Myndigheten binder inte in nagra handlingar. Ett arbete har startats for att
byta ut plastbindare till garn for sammanhallning av handlingar.

5. Gallring

Gallring sker arligen och destruktionen sker under kontroll.

Polismyndigheten har beslutat om tillimpningen av Riksarkivets foreskrifter
och allminna rad om gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse
RA-FS 1991:6'. Myndigheten har iiven dokumenterat tillimpningen av
Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad om gallring av handlingar
tillkomna inom 16ne- och personaladministrativ verksamhet RA-ES 2006:5°.
Man saknar dock dokumentation av tillimpningen géllande Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna rad om gallring och utlan av rikenskapshandlingar
RA-FS 2004:3°. Polismyndigheten ska dokumentera tillimpningen i enlighet
med ndmnda foreskrift.

Myndigheten saknar vidare dokumentation géllande tillampningen av
Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad om gallring och aterlamnande av
handlingar vid upphandling RA-FS 2013:1. Polismyndigheten bor 6verviga
om det finns behov av att tillimpa denna foreskrift och i sa fall uppritta
dokumentation over tillimpningen.

! Andrad genom RA-FS 1997:6 och 2012:2.
* Andrad genom RA-FS 2012:9.
? Andrad genom RA-FS 2012:4.

Dnr RA 232-2014/673
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6. Arkivredovisning

Polismyndigheten Dalarna har en arkivbeskrivning, som dock behover
uppdateras och kompletteras pa vissa punkter, exempelvis géllande av
myndigheten forvarade arkiv. Polismyndigheten ska uppdatera och
komplettera arkivbeskrivningen, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och
allminna rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1%, 6 kap. 1-2
§8.

Fraga gillande namnbruket och vilka arkivbildare som finns uppkom i
samband med inspektionen, men det korrekta namnbruket for de arkivbildare
som finns torde vara foljande. Under perioden 1965-1995 var man indelad i
sju polismyndigheter som verkade i varsitt polisdistrikt, exempelvis
Polismyndigheten i Falun polisdistrikt 1965-1995. Under perioden 1995-
2001 blev man polismyndigheten Dalarna och var indelad i tre polisomraden
och ddrunder sju niarpolisomraden. Nirpolisomradena utgjorde de
arkivbildande enheterna med egna delarkiv, varfor dessa borde namnges
Polismyndigheten Dalarna, nirpolisomrdde Falun 1995-2001. Fran 2002
har man slagit samman en del nédrpolisomraden och bildat fem nya
polisomraden istillet, vilket ger att bendmningen torde vara
Polismyndigheten Dalarna, polisomrade Falun-Borldnge 2002-2014.

Samtliga dldre arkiv gillande de sjdlvstdndiga polismyndigheterna
(polisdistrikt) i Avesta, Borldnge, Falun, Ludvika, Malung, Mora samt
Rittvik for perioden 1965-1995 ir levererade till landsarkivet i Uppsala,
undantaget det gallringsbara materialet fran denna period som finns kvar pa
respektive polisomrade tills det gallras.

Vid inspektionstillfillet forvarades Polismyndigheten Dalarna,
nérpolisomrade Malungs arkiv 1995-2001 i Gdvle och Polismyndigheten
Dalarna, narpolisomrade Rittviks arkiv 1995-2001 i Falun. (")vriga arkiv for
denna period forvarades pa respektive polisomrade. Aven arkiven for
perioden 2002-2014 forvaras pa polisomradena.

Vid inspektionen kontrollerades endast arkivforteckningarna for
Polismyndigheten Dalarna, nirpolisomrade Falun 1995-2001 och
Polismyndigheten Dalarna, polisomrade Falun-Borlinge 2002-2014. Den
forstndmnda forteckningen var 1 princip helt fardigstélld, men var 1 behov av
vissa mindre kompletteringar av handlingar som @nnu inte fortecknats. Den
andra forteckningen for innevarande arkivbildningsperiod var fortecknad
som kortast till ar 2007 och som ldngst till 2013, beroende pa serie.

* Andrad genom RA-FS 1997:4 samt 2012:1.
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Handlingar till A- och K-diarier var bara fortecknade till och med 2007.
Polismyndigheten ska fardigstilla forteckningen géllande for narpolisomrade
Falun 1995-2001 och insidnda den for granskning till Riksarkivet
(elektroniskt via e-post till undertecknad) samt uppdatera forteckningen for
polisomrade Falun-Borldnge 2002-2014, i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS
1991:1°, 6 kap. 3 §.

Arkivbildningen for innevarande arkivbildningsperiod ska brytas senast den
31 december 2014, i enlighet med Riksarkivets foreskrift om undantag fran
den nya arkivredovisningen for polisen RA-MS 2013:9, da vergang till ny
arkivredovisning ska ske fr.o.m. den 1 januari 2015. Enligt samma foreskrift
ska redovisningarna av de dldre arkiven vara avslutade senast den 1 januari
2016.

Funktionskontroll av atersokning av drende A100.559/2014 samt drende K-
18495-10 utfoll val.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen dr en myndighet och vissa andra organ skyldig att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst.
Kraven pa utformningen av arkivlokaler regleras niarmare i Riksarkivets
foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4.

Vid inspektionen besoktes tva nirarkivlokaler och en huvudarkivlokal.
Ritningar har inte granskats, utan all besiktning av lokalerna har utforts
okulirt.

Ndararkiv A-diarium

Lokalen har en dorr av typ A2. Strombrytare med tillhorande markorlampa
finns placerade utanfor lokalen. Belysningen utgors av lysror forsedda med
omslutande skydd mot damm. Lokalen saknar brandspjill i ventilationen.
Polismyndigheten ska installera ett brandspjall 1 ventilationen alternativt
kunna pavisa pa vilket sitt man uppfyller kravet i Riksarkivets foreskrifter
om att arkivlokal ska utgora egen brandcell och att ventilationen
brandtekniskt ska avskiljas fran omkringliggande miljo, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4, 7
kap. 3-4 §8§.

I lokalen forvaras handlingar till A-diariet for aren 2012-2014. I lokalen
finns ocksa ett sikerhetsskap innehallande det hemliga diariet. Handlingarna
syntes vara i god ordning.

> Andrad genom RA-FS 1997:4.
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Ndrarkiv K-diarium

Lokalen har en dorr av typ A2. Strdmbrytare finns placerad utanfor lokalen,
men saknar indikator for om strom &r pa i lokalen. Belysningen utgors av
lysror forsedda med omslutande skydd mot damm. Lokalen saknar
brandspjéll i ventilationen. I lokalen finns en lampa med tillhorande sladd
som inte dr att anse som en fast installation 1 enlighet med foreskrifterna. Vid
mitning med thermohygrometer uppméttes klimatet i lokalen till 22,7°C och
16,4 % RF. De uppmiitta viardena avviker fran de i Riksarkivets foreskrifter
rekommenderade virdena. Vidare finns ett ytterutrymme till arkivlokalens
brandcellsgrins dér polismyndigheten ocksa forvarar handlingar. Detta
ytterutrymme utgor inte nagon arkivlokal och handlingarna star ddrmed
oskyddade.

Polismyndigheten ska installera ett brandspjall 1 ventilationen alternativt
kunna pavisa pa vilket sitt man uppfyller kravet i Riksarkivets foreskrifter
om att arkivlokal ska utgdra egen brandcell och att ventilationen
brandtekniskt ska avskiljas fran omkringliggande miljo, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4, 7
kap. 3-4 §§. I arkivlokalen forvarade polismyndigheten elektrisk utrustning i
form av en lampa inkopplad med stickpropp. I Riksarkivets foreskrifter och
allménna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4, 7 kap. 7 § framgar att det
endast i arkivlokal far finnas sadana fasta elektriska installationer som &r
nodvindiga for arkivlokalens drift. Av 7 kap. 10 § framgar att belysning ska
utgoras av lysrorsarmatur som har ett tillfredsstillande skydd mot damm och
ar fast monterad. Polismyndigheten ska i enlighet med ovan nimnda
foreskrifter brandtekniskt avskilja den elektriska utrustningen fran
arkivhandlingarna alternativt installera belysningen som en fast installation i
lokalen. Vidare sa saknades indikator for kontroll av om strom &r pa i
lokalen. Polismyndigheten ska installera sadan indikator pa utsidan av
lokalen, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om
arkivlokaler RA-FS 2013:4, 7 kap. 11 §.

Polismyndigheten ska ocksa atgirda forvaringen av handlingar i
ytterutrymmet, vilka utgjordes av handlingar till K-diariet for aret 2013, sa
att de skyddas i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om
arkivlokaler RA-FS 2013:4, 4 kap. 1 §.

I lokalen forvarades handlingar till K-diariet for aren 2012 och 2014.
I lokalen forvarades dven CD-skivor tillhdrande K-drenden staende i fodral.
Handlingarna syntes vara i god ordning.
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Huvudarkivlokal

Lokalen har tva dorrar av typ A2. Strombrytare med tillhérande
markorlampa finns placerade utanfor lokalen. Belysningen utgors av lysror
forsedda med omslutande skydd mot damm. Lokalen saknar brandspjill i
ventilationen. Vid en plats fanns ocksa genomforingar i viggen, dér det var
osdkert om dessa var utforda i ritt brandskyddsklass. Lokalen uppvirms med
vattenburen viarme. Handbrandslédckare var placerad inom 25 meter fran
lokalen. Vid mitning med thermohygrometer uppmittes klimatet i lokalen
till 22,4°C och 23,2 % RF. De uppmiitta virdena avviker fran de i
Riksarkivets foreskrifter reckommenderade vérdena.

Polismyndigheten ska installera ett brandspjill i ventilationen alternativt
kunna pavisa pa vilket sitt man uppfyller kravet i Riksarkivets foreskrifter
om att arkivlokal ska utgora egen brandcell och att ventilationen
brandtekniskt ska avskiljas fran omkringliggande miljé samt se over
genomforingars brandtétning, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och
allménna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4, 7 kap. 3-4 §§.

I lokalen forvarades arkivet for Polismyndigheten Dalarna, nédrpolisomrade
Falun 1995-2001 samt resterande pagaende arkivbildning 2002-2014.

Vid stickprov 1 handlingarna 1 arkivet for perioden 1995-2001 konstaterades
att handlingarna var vil packade i arkivboxarna, att de var forsedda med
aktomslag, att handlingarna var rensade fran skadliga foremal samt att
handlingarna var vil uppmirkta. Detsamma gillde arkivet for perioden 2002-
2014 till den del det var ordnat och fortecknat.

I lokalen fanns ocksa ett platskap med negativ som forvarades i fotofickor i
arkivbox. Det fanns ocksa videoband och digitala handlingar forvarade i
arkivboxar. Dessa handlingar var fortecknade 1 sédrskild forteckning med viss
metadata.

Patrik Hoij

Arkivarie, tillsynsdrenden
patrik.hoij @riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41




