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Norrbottens bildningsférbund
c/o Sunderby folkhogskola
Krakbergsvigen 7B

954 42 Sodra Sunderbyn

Beslut om forelagganden efter genomférd inspektion vid
Norrbottens bildningsférbund

Riksarkivet har 1 uppdrag att utéva tillsyn 6ver och regelbundet inspektera
arkivverksamheten vid statliga myndigheter och vissa andra organ.

Inom detta uppdrag inspekterade Riksarkivet arkivverksamheten vid
Norrbottens bildningsférbund den 29 maj 2013 (inspektionsrapport, bilaga

).

Beslut

Med hinvisning till vad som framkom vid inspektionen beslutar Riksarkivet
att forelagga Norrbottens bildningsforbund foljande.

e Atgirda brister i arkivliggningen av handlingar genom hantering av skadliga
foremél och placering av handlingar i forvaringsmedel for langtidsforvaring i
enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rdd om handlingar pa
papper, RA-FS 2006: 1!

e Komplettera arkivbeskrivning i enlighet med Riksarkivets foreskrifter
och allminna rad om arkiv hos statliga myndigheter, RA-FS 1991:1°

o Komplettera arkivforteckningen i1 enlighet med Riksarkivets
foreskrifter och allménna rdd om arkiv hos statliga myndigheter, RA-
FS 1991:1°

o Tillse att arkiv som forvaras i férradsutrymme ges en skyddad
forvaring i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rdd om
planering, utférande och drift av arkivlokaler, RA-FS 1994:6*

Norrbottens bildningsférbunds aterrapportering

Norrbottens bildningsférbund ska redovisa vilka atgérder som
bildningsforbundet har vidtagit eller kommer att vidta med anledning av
ovan givna foreldggande. Redovisningen ska vara Riksarkivet tillhanda
senast den 7 mars 2014.

Vid redovisningen ska Riksarkivets diarienummer anges som referens.

! indrade genom RA-FS 2012:5

? indrade genom RA-FS 1997:4 och 2012:1
? 4ndrade genom RA-FS 1997:4 och 2012:1
4

dndrade genom RA-FS 1997:3
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Inspektion av arkivvarden vid Norrbottens bildningsforbund den
29 maj 2013

Narvarande:
Fran Norrbottens bildningsférbund:
Ordforande

Fran Riksarkivet:
Angelica Bjorlestrand, arkivarie

Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 29 maj 2013 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna berdr arkivldggning och forvaring samt att
arkivbeskrivningen och arkivforteckningen behdver kompletteras och
uppdateras. Verksamheten som avser fordelning av statsbidrag har upphort
vid lénsbildningsférbunden.

Inledning

Riksarkivet har den 29 maj 2013 besokt Norrbottens bildningsforbund for att
inspektera arkivvarden. Bildningsforbundets verksamhet bedrivs vid
Sunderby folkhogskola, Krakbergsviagen 7 i S6dra Sunderbyn. Vid
inspektionen anvéndes tilldimpliga delar av checklista for systeminspektion
(version 2013-03-08). Riksarkivet har via brev inspekterat
arkivverksamheten vid Norrbottens bildningsférbund 2004 (dnr RA 233-
2004/1194). Foreldagganden gavs om upprittande av arkivbeskrivning, vilken
inkom den 12 oktober 2004 i drendet.

1. Ansvar och organisation

Norrbottens bildningsforbund ar en forening med en styrelse. Tidigare, enligt
uppgift for ca 8-9 ar sedan, fanns dven en anstélld bildningskonsulent. Denne
har fungerat som ansvarig handlidggare vid hanteringen av statsbidraget. Fran
och med ar 2010 har statliga kulturbidrag till 1ansbildningsforbunden dragits
in, varfor bidragsverksamheten upphort efter formedling av eventuellt
kvarvarande medel.

Styrelsen dr ansvarig for arkivet. Det praktiska arbetet i samband med
arkivldggningen har tidigare hanterats av bildningskonsulenten. Vid
folkhogskolan finns en idag for Sunderby folkhogskola och Norrbottens
bildningsforbund gemensam administrativ funktion.
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Norrbottens bildningsforbund koper tjanster av Folkrorelsernas Arkiv i
Norrbotten, dit handlingar tillhérande arkivet enligt uppgift har sénts sedan
1960-talet. Vid inspektionstillféllet forvarades enligt uppgift handlingar som
tillkommit 1 verksamheten till omkring 2002 pé folkrorelsearkivet. Vid
folkrorelsearkivet ordnas och fortecknas enligt uppgift arkivet.

Ordforande uppger sig ha mindre kéinnedom om arkivregelverket och den
lagstiftning som styr hanteringen av allménna handlingar.

2. Styrdokument

Vid inspektionstillfdllet 6verlamnade ett s.k. arkivschema for Norrbottens
bildningsforbund med uppgift om huvudavdelning, handlingstyp och
hyllplacering. Dokumentet anvinds for att strukturera och atersoka de
handlingar som forvaras i lokalerna pad Sunderby folkhdgskola. I ovrigt
framkom ingen uppgift om skriftliga styrdokument for Norrbottens
bildningsférbund arkivhantering.

3. Arkivbildning

Uppgifter om de handlingar som skapats knutna till bidragsverksamheten
utgick vid inspektionstillfillet frimst fran de handlingar som forvarades vid
folkhogskolan. Handlingarna var fran 2000-talet, omkring 2001-2009.
Handlingarna bestod exempelvis av sammanstéllningar och redovisningar
over utbetalda bidrag, ansokningar om bidrag med eventuella bilagor samt
rdkenskaper. Enligt uppgift forekom dven en arlig redovisning av utdelade
bidrag i styrelseprotokoll som avrapportering till styrelsen. Vid stickprov i
forvarade handlingar kunde inga ansokningar som avslagits (avslag)
aterfinnas.

Utifrén handlingarna framgick éven att ett register 6ver bidragen har
uppriéttats elektronisk. Ett nummer framgick 1 registret som aterkom pa
ansdkan om bidraget. Det synes som endast sddana foreningar som fatt
bidrag redovisades i registret. I registret har dven angivits om och hur
mycket som utbetalts till respektive sokande forening for de olika
utbetalningsperioderna. Beslut om utbetalning redovisades dven 1 registret.

Enligt uppgift framgick dven uppgifter om gjorda utbetalningar av
verifikationerna samt i drsredovisningen. Vid stickprov i en s.k. arsakt (ar
2005) som avser forbundets verksamhetsberéttelse med arsredovisning
aterfanns redovisning om myndighetsbidrag med hur mycket medel som
beviljats samt en upprakning av vilka féreningar som fatt bidrag.
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4. Framstallning och hantering av handlingar

Det elektroniska registret Over utbetalade bidrag har, utifran vid
inspektionstillfillet utforda stickprov i férvarade handlingar, skrivits ut och
bevarats pa papper. Registret synes endast uppta sddana ansokningar som
beviljats. Det saknades vid inspektionstillfillet ytterligare uppgifter om
registret och om det fanns kvar i digital form.

Vid kontroll kunde noteras att bidragshandlingarna forvarades arsvis,
overvédgande i padrmar. Handlingarna ska s snart som mgjligt ges en skyddad
forvaring enligt Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om handlingar pa
papper RA-FS 2006:1', 6 kap. 3 § och placeras i forvaringsmedel for
langtidsforvaring. Avseende langtidsforvaringen ska enligt Riksarkivets
foreskrifter RA-FS 2006:1%, 7 kap 1 § handlingarna placeras i aktomslag
innan de laggs i arkivbox. Aktomslag och arkivboxar ska uppfylla tekniska
krav i Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2006:4°.

Vid kontroll av de férvarade handlingarna kunde noteras att det aterstod viss
rensning, exempelvis av gem i handlingar frdn 2000-talet. Enligt
Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2006:1%, 6 kap 4 § ska foremal som kan
skada handlingarna avldgsnas senast nar handlingarna placeras i
forvaringsmedel som dr avsedda for 1angtidsforvaring.

5. Gallring

Det finns inga utfirdade myndighetsspecifika foreskrifter om gallring (RA-
MS) for lansbildningsférbunden.

Enligt uppgift har Norrbottens Bildningsférbund inte utfért ndgon gallring,
vilket d&ven omfattar verifikat som kan rdra utbetalda bidrag, sedan
verksamheten kom att bedrivas i folkhogskolans lokaler i S6dra Sunderbyn.
Av lansbildningsforbundets arkivbeskrivning 2004 med bilagor framgér
uppgifter om gallring och 1 bilaga 1:1 dven gallringsregler vid Norrbottens
Bildningsfoérbund. I arkivbeskrivningen ndmns Riksarkivets
gallringsforeskrifter.

Under forutsittning att gallring av de i arkivbeskrivningen uppriknade
handlingarna av tillféllig och ringa betydelse sker av handlingar knutna till
bidragsverksamheten med stod av Riksarkivets foreskrifter och allménna rad

" indrade genom RA-FS 2012:5
? indrade genom RA-FS 2012:5
? dndrade genom RA-FS 2008:1 och 2012:8
* andrade genom RA-FS 2012:5
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om gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse, RA-FS 1991:6°
ska detta dokumenteras av ldnsbildningsférbundet. Riksarkivet beddmer det
som att dokumentationen redan finns upprittad i och med att gallring av
handlingar av tillfdllig eller ringa betydelse omndmns 1 arkivbeskrivningen
knutna till Riksarkivets regelverk. Arkivbeskrivningen behover dénda
kompletteras med uppgift om de nimnda tillimpliga gallringsforeskrifterna
(RA-FS 1991:6° ) och nirmare ange i de s.k. gallringsreglerna vilka
handlingar som &r knutna till bidragsverksamheten.

Av den 2004 utforda inspektionen samt av arkivbeskrivning framgér att
Norrbottens Bildningsforbund betraktat kulturprogramansdkningar som
gallringsbara med en gallringsfrist av 10 ar. Enligt uppgift har dessa setts
som rikenskapshandlingar. Riksarkivet bedomer att Riksarkivets foreskrifter
och allménna rad om gallring och utlén av rikenskaper, RA-FS 2004:37 inte
ar tillampbara for dessa handlingar (kulturprogramansokningar). Det saknas
dven myndighetsspecifika foreskrifter om gallring for
lansbildningsforbunden. Om det sker gallring av handlingar knutna till
provningen av bidragen ska denna omgéende upphora da det inte finns
gallringsbeslut frén Riksarkivet som stddjer denna gallring.

Om gallring sker av verifikat knutna till bidragsverksamheten ska
Norrbottens Bildningsforbunds tillimpa Riksarkivets foreskrifter, RA-FS
2004:3%. Enligt 8 § i denna forfattning ska tillimpningen av forfattningen
dokumenteras. Riksarkivet bedomer det som att dokumentationen redan
finns upprittad i och med att gallring av ekonomihandlingar omnédmns i
arkivbeskrivningen knutna till Riksarkivets regelverk. Arkivbeskrivningen
behover dock kompletteras med uppgift om gallringsforeskrifter (RA-FS
2004:3%) och ndrmare uppgift om vilka rikenskapshandlingar som omfattas,
som verifikationer. Vid tillimpning bor beaktas om uppgifter om utbetalda
bidrag endast aterfinns i verifikationerna eller om ansdkningshandlingar
ocksa anvénts som verifikat. D4 far dessa inte omfattas av ndmnda gallring,
utan ska bevaras.

6. Arkivredovisning

Norrbottens bildningsforbund har 2004 upprittat en arkivbeskrivning i
enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad om arkiv hos statliga

> indrade genom RA-FS 1997:6 och RA-FS 2012:2
¢ indrade genom RA-FS 1997:6 och RA-FS 2012:2
7 andrade genom RA-FS 2012:4
¥ indrade genom RA-FS 2012:4
? indrade genom RA-FS 2012:4
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myndigheter RA-FS 1991:1'°, 6 kap 1-2 §§. Arkivbeskrivningen behdver
kompletteras med uppgift om det finns tillimpliga sekretessbestimmelser
eller inte, ndrmare uppgifter om forekommande gallring enligt avsnitt 5 ovan
om gallring, uppgift om den vid lansbildningsférbunden upphdrda
bidragsverksamheten och var de allménna handlingarna slutligen har
redovisats 1 arkivforteckningen (om arkivforteckningen dr gemensam med
Norrbottens bildningsforbunds 6vriga handlingar).

Det finns en uppréttad arkivforteckning gillande Norrbottens
bildningsférbund arkiv, som redovisar handlingar till omkring 1993 och
forvaras pa Folkrorelsernas Arkiv i Norrbotten. Forteckningen tillhandahdlls
vid inspektionstillfallet. I bilaga till arkivbeskrivningen fran 2004 ger en
arkivplan for Norrbottens bildningsforbund uppgift om vilka
huvudavdelningar enligt allminna arkivschemat som olika handlingar
redovisas under. En annan bilaga kallas arkivforteckning och den tar upp
handlingar for tidsperioden 1989/1990-2003. Handlingarna dr inte
redovisade i serier och volymer enligt Riksarkivets foreskrifter och allminna
rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1'", 6 kap 9-10 §8.

Arkivforteckningen f6r Norrbottens bildningsférbund ar inte komplett dé
samtliga handlingar som uppkommit i den numera upphorda
bidragsverksamheten inte upptagits i en arkivforteckning. Norrbottens
bildningsforbund ska ordna och forteckna samtliga de allménna handlingar
man ansvarar for i enlighet med Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1991:1'2, 6
kap 3 §.

I arkivforteckningen for Norrbottens bildningsforbund redovisas endast
handlingar pa papper. Under forutsittning att det finns uppgifter om det i
verksamheten anvédnda elektroniska registret ska det dven redovisas i
arkivforteckningen, i1 enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad
om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1", 6 kap 11 §. Om gallring
sker av handlingar knutna till bidragsverksamheten ska dven det framgé av
redovisningen av handlingar/serier i arkivforteckningen enligt 6 kap 12 §.

For handlingarna som forvarades pa Sunderby folkhogskola finns ett
arkivschema dar bidragshandlingarna kan aterfinnas under bokstav I
“Kultur”. Att dessa handlingar héllits samman, framgar dven av den s.k.
arkivplanen och arkivforteckningen som bilagts arkivbeskrivningen fran
2004. Bidragshandlingarna fran 2000-talet har i sin ordning, med undantag
av vissa rakenskaper, tydligt atskiljts frdn ovriga handlingar i arkiven.

' indrade genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1
' indrade genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1
2 indrade genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1
1 sndrade genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1
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Verifikat knutna till bidragsverksamheten kunde inte aterfinnas vid stickprov
bland verifikationerna och drsredovisningen var gemensam med foreningens
ovriga verksamhet. Det framgar inte av arkivforteckningen som upptar
handlingar till omkring 1993 om de allminna handlingarna har hallits ihop
eller i vilken serie som dessa skulle vara samlade i arkivet. Upplysningsvis
ska lansbildningsférbundets allminna handlingar héllas skilda frén 6vriga
handlingar i bildningsférbundets arkiv enligt Riksarkivets foreskrifter, RA-
FS 1991:1", 3 kap. 3 §.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen dr en myndighet och vissa andra organ skyldig att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehdrig dtkomst.
Kraven pé utformningen av arkivlokaler reglerades vid inspektionstillfallet
nirmare i Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om planering, utférande
och drift av arkivlokaler RA-FS 1994:6'°. Nya foreskrifter och allménna rad
om arkivlokaler, RA-FS 2013:4, trddde i kraft den 1 juni 2013.

Bidragshandlingarna forvaras dels pa Folkrorelsernas Arkiv i Norrbotten,
dels pa Norrbottens bildningsférbund vid Sunderby folkhogskola fran
omkring 2001-2009. Enligt uppgift forvarades arkivet for 3-4 &r sedan vid
Framnis folkhdgskola.

Den verksamhet som omfattar statliga bidrag har upphort sedan flera ar
tillbaka. Bidragshandlingarna frdn omkring 2001-2009 forvarades vid
folkhogskolan i ett forradsliknande utrymme. Riksarkivet gor beddomningen
att handlingarna inte har en tillfredsstéllande forvaring enligt Riksarkivets
foreskrifter, RA-FS 1994:6'®. Bildningsforbundet ska dérfor dtgérda den
brist som finns i forvaringen i enlighet med Riksarkivets foreskrifter.

Angelica Bjorlestrand
Arkivarie, tillsynsdrenden

angelica.bjorlestrand@riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 34

' ndrade genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1
'3 andrade genom RA-FS 1997:3
1 indrade genom RA-FS 1997:3
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