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Polismyndigheten i Norrbotten
Box 50135
973 24 Lulea

Beslut om forelagganden efter genomférd inspektion vid
Polismyndigheten i Norrbotten, polisomrade Norra Lappland, pa
orterna Gallivare och Kiruna

Riksarkivet har i uppdrag att utdva tillsyn éver och regelbundet inspektera
arkivverksamheten vid statliga myndigheter och vissa andra organ.

Inom detta uppdrag inspekterade Riksarkivet arkivverksamheten vid
Polismyndigheten i Norrbotten den 27-28 augusti 2013 (inspektionsrapport,
bilaga).

Beslut

Med hanvisning till vad som framkom vid inspektionen beslutar Riksarkivet
att foreldgga polismyndigheten féljande.

e Upprétta, komplettera och uppdatera arkivforteckningar, i enlighet
med Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1997:4", 6 kap 3 §.

e Dokumentera atgarder for vard och bevarande av elektroniska
handlingar som forvaras pa polismyndigheten, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2009:1, 5 kap 1 och 5 88.

e Sakerstalla langtidslagringen for analoga ljud- och bildupptagningar,
i enlighet med Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1991:1% 5 kap 1 §.

o Atgérda de brister i skydd och férvaring for handlingar som
uppmarksammats i inspektionsrapporter, i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter RA-FS 2013:4, 4 kap 1 § och 5 kap 2 § samt 7 kap 4 och
11 88.

e Forvara arkivet i sddan ordning att kontroll av och sokning i arkivet
underlattas, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad
om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1°, 5 kap 3 §.

! Grundfdreskriften ar RA-FS 1991:1. Andrad genom RA-FS 2012:1.
2 Andrad genom RA-FS 1997:4 och 2008:4 samt 2012:1.
® Andrad genom RA-FS 1997:4, 2008:4 och 2012:1.
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e Utfora gallring i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna
rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1*, 7 kap 3 §.

e Anvanda aktomslag till handlingar som ska bevaras, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om handlingar pa papper
RA-FS 2006:1°, 7 kap 1 §.

Polismyndighetens aterrapportering

Polismyndigheten ska redovisa vilka atgarder myndigheten har vidtagit och
kommer att vidta med anledning av ovan givna forelagganden.
Redovisningen ska vara Riksarkivet tillhanda senast den 26 februari 2014,

Redovisningsdatumet har satts till samma datum som i de utforda
inspektionerna i Pited och Boden. Syftet ar att polismyndigheten samlat ska
kunna redovisa sina atgarder.

Vid redovisningen ska Riksarkivets diarienummer anges som referens.

Désirée Veschetti Holmgren
Avdelningschef
Patrik Hoij
Arkivarie, Foredragande

4 Andrad genom RA-FS 1997:4, 2008:4 och 2012:1.
® Andrad genom RA-FS 2010:2 och 2012:5.
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Inspektion av arkivvarden vid Polismyndigheten i Norrbotten,
polisomrade Norra Lappland, Géllivare den 27 augusti 2013

Narvarande

Fran Polismyndigheten i Norrbotten:
arkivarie

chef utredningsenheten
arkivredogorare

Fran Riksarkivet:
Patrik Hoij, arkivarie

Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 27 augusti 2013 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror hantering och framstéllning av
elektroniska handlingar, gallring, arkivforteckningar, férvaring av handlingar
samt arkivlokaler.

Inledning

Riksarkivet har den 27 augusti 2013 besokt Polismyndigheten i Norrbotten,
polisomrade Norra Lappland, Lasarettsgatan 20 i Gillivare, for att inspektera
arkivvarden. Vid inspektionen anvindes tillimpliga delar av checklista for
systeminspektion (version 2013-03-08). Da polismyndigheten i Norrbotten
inspekterats tidigare under 2013 (Dnr HLA 23-2013/10435) stélldes inte alla
fragor enligt checklistan. Istéllet fokuserade inspektionen pé de lokala
forhéllandena i1 Géllivare.

Landsarkivet 1 Hirn6sand har vid tidigare inspektion, ar 2008, anmérkt pa att
det saknades arkivforteckningar, att gallring inte utforts, att material inte
forvarades i enlighet med Riksarkivets foreskrifters skyddskrav samt att
brister i arkivlokaler behovde atgirdas (Dnr HLA 23-2008/14394).

INSPEKTIONEN
1. Ansvar och organisation
Polismyndigheten i Norrbotten &r indelad i fyra polisomradden; polisomrade

Lule4, polisomrade Pited dlvdal, polisomride Ostra Norrbotten samt
polisomrade Norra Lappland. Polisomradena bildar delarkiv inom
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polismyndigheten och nédrpolisomrédena bildar delarkiv inom
polisomradena. Vissa orter inom nirpolisomradena &r huvudorter som dvriga
orter skickar sina bevarandehandlingar till for arkivering. Géllivare dr
huvudort inom polisomrade Norra Lappland. Luled ar arkiveringsort for
myndighetens handlingar till allménna diarier.

Det finns inom polismyndigheten kunskap om arkivregelverket och
lagstiftningen som styr hanteringen av allmédnna handlingar. Myndigheten
har en arkivarie och flera arkivredogorare spridda pé de olika orterna.
Arkivredogoraren i Géllivare dr ny och har viss kunskap. En utbildning ska
hallas sé att denne far mojlighet att utveckla sina kunskaper pd omradet.

Arkivansvarig for polismyndigheten dr enhetschefen for réttsenheten.
Arkivarien ar ocksé placerad inom réttsenheten. Chefen for de
brottsforebyggande enheterna i respektive polisomréde samt arkivarien i
Luled ar arkivforestandare och pé de olika orterna finns arkivredogorarna.
Arkivorganisationen &r beslutad 2013-03-27 (A.008.417/2013). Arkivarien
och arkivredogorarna dr de som praktiskt uppdaterar arkivforteckningar.
Arkivarien dr den som praktiskt uppdaterar arkivbeskrivningen.

Polisen ska omorganiseras och bilda en myndighet for hela landet fr.o.m. den
1 januari 2015. I samband med detta ska arkivbildningen brytas. Enligt
Riksarkivets foreskrift om undantag frdn den nya arkivredovisningen for
polisen (RA-MS 2013:9) ska de gamla arkiven vara avslutade senast den

1 januari 2016. Arkivredovisning enligt Riksarkivets foreskrifter RA-FS
2008:4 ska inforas fran och med 1 januari 2015.

2. Styrdokument

Arkivorganisationen och ansvarsfordelning finns beslutad enligt ovan.

Diarie- och dossierplan finns 1 "Handbok for registrering i polisens allmidnna
diarier", utgiven av Rikspolisstyrelsen (RPS).

Dokumenthanteringsplan finns i arkivhandboken, utgiven av RPS.
Handbok for registrering och arkivering finns i arkivhandboken.
Rutiner for hantering av e-post och personadresserad post finns i "Handbok

for e-posthantering" samt i "Handbok for registrering i polisens allmédnna
diarier".
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Instruktionerna i handbdcker utgivna av RPS ér huvudsakligen uppdaterade
och upplevs som dndamalsenliga. Arkivhandboken &r dock inte uppdaterad i
véntan pa resultatet av ProcArk.

Arkivverksamheten for dret finns ocksé planerad i en verksamhetsplan.

3. Arkivbildning

Myndigheten har borjat anviinda diariesystemet PAR som ersitter A-RAR.
Det gamla diariesystemet gér inte att nyregistrera i, men det gér att atersoka
handlingar i det. Handlingar till A-&renden som ska bevaras skickas till Lulea
for arkivering, medan handlingar som far gallras behalls 1 Géllivare.
Myndigheten har verfort 6ppna drenden i A-RAR fran 2005 in i det nya
systemet PAR.

Polisomrédet diariefor &ven i K-RAR och T-RAR. Handlingar till K-drenden
och som ska bevaras forvaras i Gillivare. Till Géllivare, som ar huvudort i
polisomradet, skickas dven handlingar fran andra orter. Fran Kiruna har man
fatt handlingar sedan ar 2008. Fran Giéllivare skickas i sin tur handlingar till
K-diarier, som ska bevaras, till Luled for samsortering. Frdn och med &r 2010
ska allt arkiveras i Luled, enligt beslut. Leveranser till Luled gjordes forsta
gingen under hosten 2012. Handlingar till T-diarier bevaras 1 Géllivare.
Myndigheten anviinder dven VAS, som till hdsten troligtvis kommer att
ersiittas av Vapen-PAR. Vapenirenden inom polisomradet hanteras i
Gillivare.

Diarieforingen sker i en linsgemensam serie.

Myndigheten anvdnder ocksa hittegodssystemet och informationssystemet
VIS. I den brottsutredande verksamheten forekommer dven systemen PUST
och BIP. I PUST kan man fa réittsmedicinska rapporter skickade direkt till
systemet. Ovriga handlingar i drenden som hanteras i PUST skannas in, s&
att d&rendeakten ar helt digital. Forlagorna pé papper skickas till Luled och
arkiveras dar. PUST kommer enligt uppgift att sittas igdng den 30 september
2013. Vad giller BIP sa anviander myndigheten systemet olika inom
myndigheten och det anvédnds delvis inom polisomradet. En reglering av
anviandningen kommer troligen att framtas under 2015, enligt myndigheten.
Det finns dven ett ordningsvaktregister som gallras i sin helhet vid
uppgifternas inaktualitet.

Det framkom @ven under diskussionerna att det i systemet Dur2 finns
drenden som inte har nagon riktig hemvist om de avrapporteras i RAR och
avskrivs. Polismyndigheten bor lyfta fragan till RPS som ansvarar for driften
av systemen.
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Handldggarna rensar handlingar sjdlva fore arkivldggning i Géllivare, men
registratorerna gér ocksa igenom akterna innan de arkivlaggs.

4. Framstallning och hantering av handlingar

Polismyndigheten delar samtliga sina elektroniska system med
Rikspolisstyrelsen och dvriga polismyndigheter. Systemansvaret for
systemen ligger hos RPS (se RPS skrivelse PVS-182-1662/10 dér RPS tar pa
sig allt ansvar for att upprétta en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar). Polismyndigheten i Norrbotten dr dock ansvarig for den
information som den ldgger in i systemen. Polismyndigheten har inga egna
system som man har systemansvar for.

Polismyndigheten forvarar savil analoga videoband som digitala
upptagningar. Bilder och filmer uppkommer i den brottsutredande
verksamheten. Digitala bilder och inspelningar forvaras i nuldget pd CD och
DVD i arkivlokal och i anslutning (men i1 egna forvaringsmedel) till de
pappersakter de tillhor. Aven om RPS ansvarar for att framta en gemensam
strategi for bevarande av elektroniska handlingar, som d@ven kan komma att
omfatta handlingar pa denna niva, dr polismyndigheten ansvarig for de
elektroniska handlingar man sjilv forvarar och som RPS dérfor inte kan ha
ndgot hanteringsansvar for, sé linge polismyndigheten dr en sjélvstindig
myndighet.

Polisen ska omorganiseras till en myndighet fr.o.m. 1 januari 2015 och i
samband med det dr det naturligt att den nya myndigheten framstéller en
gemensam strategi for bevarande som géller hela myndigheten. RPS héller
dessutom pa att utreda bevarande och gallring bade av de analoga
videobanden samt av det digitala materialet. Riksarkivet bedomer dérfor att
polismyndigheten i detta sdrskilda fall inte behdver ha en egen strategi for
bevarande, vilket annars &r kravet enligt RA-FS 2009:1, 3 kap 1 §. Daremot
ska polismyndigheten, enligt RA-FS 2009:1, 5 kap 1 och 5 §§, dokumentera
atgdrder vid bevarande av elektroniska handlingar. Polismyndigheten i
Norrbotten saknar en plan for att varda och konvertera sina elektroniska
handlingar. Polismyndigheten 1 Norrbotten ska darfor uppritta en plan for
vard och konvertering av de digitala handlingar som man sjdlv forvarar.

Enligt uppgift fors en lista Over de digitala handlingarna i arkivet i Géllivare
dér uppgifter om diarienummer, om det dr en CD eller DVD, brottskod samt
om handlingen ska bevaras eller gallras fors. Listan &r mer att se som en
forteckning, 4n som en vardplan och innehiller inte alla uppgifter i enlighet
med ovan ndmnda foreskrift.



5 (9)

% Riksarkivet Bilaga.

Inspektionsrapport
Datum
2013-11-04 Dnr RA 232-2013/3395

I sammanhanget bor &ven ndmnas att Riksarkivet utkommit med foreskrifter
och allménna rdd om analoga ljud- och bildupptagningar pa magnetband
RA-FS 2013:2. Foreskriften tradde i kraft den 1 maj 2013 och far tillimpas
pa éldre handlingar. For handlingar tillkomna f6re 1 maj 2013 tillampas
annars Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga
myndigheter RA-FS 1991:1', 5 kap 1 § dér det anges att handlingarna under
hela bevarandetiden ska hanteras, forvaras och skyddas sa att den fysiska och
logiska kvaliteten bibehalls. For att detta ska vara mojligt ska
Polismyndigheten upprétta en plan for vard och bevarande dven av de
analoga videobanden.

I Géllivare anvédnder man aktomslag till alla bevarandeérenden, dock ej till
vapendrenden. Vapenérenden som ska bevaras ska placeras i1 aktomslag, i
enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rdd om handlingar pa
papper RA-FS 2006:12, 7 kap 1 §. Enligt Riksarkivets foreskrifter och
allménna rad om tekniska krav och certifiering RA-FS 2006:4° ska kraven i
svensk standard SS-ISO 16245 vara uppfyllda for aktomslag.

5. Gallring

I Géllivare har ingen gallring skett sedan ar 2003, enligt uppgift. Behovet ar
alltsd stort och polisomradet har delvis som resultat av detta fatt
utrymmesproblem, vilket gor att man tvingas forvara handlingar i lokaler
som inte dr anpassade for forvaring av arkiv.

Myndigheten ska utan dr6jsmél forstora handlingar for vilka gallringsfristen
har 16pt ut. Forstoringen ska ske under kontroll. Detta i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga myndigheter
RA-FS 1991:1%, 7 kap 3 §. Gallring far dock endast ske i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter om gallring.

6. Arkivredovisning

Det finns en konceptforteckning gillande arkivet for Polismyndigheten i
Gillivare 1965-1994, delvis 1 form av en inventeringslista. I vrigt finns inga
forteckningar over arkivbildningsperioderna 1994-1997 eller 1997-ff. Detta
beddms som allvarliga brister i forhéllande till gillande foreskrifter.
Arkivforteckningar dr inte enbart ett sokinstrument, utan ocksa ett
kontrollinstrument som ska avgrédnsa och fixera handlingarna 1 arkivet.
Forteckningar ska uppréttas over samtliga arkivbildningsperioder, i enlighet

' Andrad genom RA-FS 1997:4, 2008:4 och 2012:1.
* Andrad genom RA-FS 2010:2 och 2012:5.
* Andrad genom RA-FS 2008:1 och 2012:8.
* Andrad genom RA-FS 1997:4, 2008:4 och 2012:1.
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med Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om statliga arkiv RA-FS
1997:4°

Arkivbildningen ska brytas senast den 31 december 2014, i enlighet med
Riksarkivets foreskrift om undantag frdn den nya arkivredovisningen for
polisen RA-MS 2013:9, da 6vergéng till ny arkivredovisning ska ske fr.o.m.
den 1 januari 2015. Enligt samma foreskrift ska redovisningarna av de éldre
arkiven vara avslutade senast den 1 januari 2016.

7. Arkivférvaring

Enligt 6 § arkivlagen &r en myndighet och vissa andra organ skyldig att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehdrig atkomst.
Kraven pé utformningen av arkivlokaler regleras nirmare i Riksarkivets
foreskrifter och allménna radd om arkivlokaler, RA-FS 2013:4.

Vid inspektionen besoktes ett niararkiv, huvudarkiv samt tre andra lokaler dér
arkivhandlingar forvarades. Vid inspektionen har ritningar eller annan
dokumentation over lokalerna inte granskats.

Rum B 215, inre rum

Lokalen utgjorde ett f.d. framkallningsrum och inte en arkivlokal. Lokalen
uppfyller inga av Riksarkivets krav géllande arkivlokaler och bedoms direkt
oldmplig for férvaring av arkivhandlingar.

D4a man slutat att anvinda nirarkivet B 401 pé plan 4 (se foregéende
inspektionsrapport Dnr HLA 23-2008/14394), sa har de arkivhandlingar som
forvarades i den lokalen nu flyttats till denna lokal. Férutom dessa
handlingar har det ocksé fyllts pd med ytterligare arkivhandlingar. Materialet
stér eller ligger inte i ordning. En méangd handlingar stér pa golvet i flera
lager ovanpa varandra. Forvaringen dr sddan att handlingarna riskerar att ta
skada av den.

I Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om handlingar pa papper RA-FS
2006:1°, 6 kap 12 § anges att handlingar efter avslutad handliggning ska
flyttas till ett forvaringsutrymme som uppfyller kraven i Riksarkivets
foreskrifter och allménna rad gillande arkivlokalers utférande. I Riksarkivets
foreskrifter och allménna rdd om arkivlokaler RA-FS 2013:4,4 kap 1 §
anges att handlingar som tillhér myndighetens arkiv ska forvaras i arkivlokal
som ger skydd mot vatten och skadlig fukt, brand, brandgas och skadlig
upphettning, skadlig klimat- och miljopéverkan samt skadegorelse, tillgrepp

> Grundforeskriften dr RA-FS 1991:1.
® Andrad genom RA-FS 2010:2 och 2012:5.
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och obehorig atkomst. Polismyndigheten i Norrbotten ska atgérda
forvaringen av handlingarna, i enlighet med ndmnda foreskrifter.

Rum A 306 (nararkiv)

Lokalen har tidigare inspekterats under 2002 och besokts i samband med
inspektionen under 2008. Dorren till lokalen utgdrs av en dorr av typ A120.
Strémbrytare finns placerad pa insidan av lokalen, medan tillhdrande
markorlampa finns placerad pa utsidan. Ventilationen dr forsedd med tva
brandspjill, vardera markt A60. Belysningen utgors av lysror som har
omslutande skydd mot damm. I lokalen finns inga genomgéende ror eller
elledningar. Brandlarm finns installerat i lokalen. Vid mitning med
Thermohygrometer (Hygropalm 0 av mérket Rotronic) uppmattes klimatet
till 24,2°C och 37,9%RF. Det uppmétta virdet for temperatur avviker fran
det i Riksarkivets foreskrifter rekommenderade vérdet.

I enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om arkivlokaler
RA-FS 2013:4, 7 kap 4 § ska arkivlokal utforas sa att den vid brand i
angriansande utrymme under 120 minuter skyddar mot skadlig upphettning,
brandgas, Oppen ldga samt genombréinning. Det innebér att brandspjéll ska
ha brandklass EI 120. Enligt samma foreskrift 7 kap 11 § ska stromtillforsel
for lokalens drift kunna frankopplas fran utsidan av lokalen.
Polismyndigheten i Norrbotten ska atgirda bristerna i lokalen i enlighet med
ndmnda foreskrifter.

I lokalen forvarades handlingar till K- och T-diarier for aren 2009-2012.

Rum A 104 (B012)

Lokalen har vid tidigare inspektion ar 2008 konstaterats ha stora brister 1
forhallande till Riksarkivets foreskrifter om utforande av arkivlokaler. Dessa
brister kvarstar.

I lokalen forvarades handlingar till K-diarier for &ren 2002-2005 och
handlingar till T-diarier for aret 2004. En viss forbattring av méngden
material som forvarades direkt pd golv kunde noteras, da polisomradet flyttat
en del material till ett angrdnsande rum (se rum A 101), men bristen fanns
fortfarande kvar. Dessutom har en méngd flyttlddor med pérmar
innehallande handlingar stillts in i rummet. Det var osékert om detta var
arkivhandlingar eller biblioteksmaterial och materialet bor gas igenom for att
faststdlla om handlingarna ska tillhora arkivet.
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Polismyndigheten ska atgérda forvaringen av handlingarna i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rdd om arkivlokaler RA-FS 2013:4, 4
kap 1 §.

Rum A 101 (B013)

Polisomréadet har borjat anvdnda denna lokal for forvaring av handlingar,
eftersom man har brist pd utrymmen f0r att férvara arkivhandlingar. Lokalen
har en dorr av typ A120. Strombrytare sitter pé insidan av lokalen och
tillhérande markor som markerar om strdommen &r pa eller inte saknas.
Lokalen saknar brandspjéll i ventilationen. Belysningen utgjordes av lysror
som hade omslutande skydd mot damm. Lokalen uppfyller inte kraven 1
Riksarkivets foreskrifter.

Polismyndigheten ska atgdrda forvaringen av handlingarna i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4, 4
kap 1 §.

I lokalen forvarades handlingar till T-diarier for aren 2007-2010, personblad
for dren 1988-2000 samt handlingar till K-diarier for aren 2006-2009. En del
av handlingarna forvarades direkt pa golvet.

Rum A 102 (B015) Huvudarkiv

Lokalen har tidigare inspekterats under ar 2002 och besokts 1 samband med
inspektionen under ar 2008. Vid besoket &r 2008 noterades att atgirder
vidtagits for att sidkra lokalen mot vattenldckage. Sévil under inspektionen ér
2002 som besoket ar 2008 har frdgan om lokalen var avlyst som skyddsrum
berdrts, men inget svar har gitt att fa. Inte heller denna ging kunde fragan
besvaras. Inga fordndringar hade skett av lokalen sedan foregaende besok i
den. Vid métning med Thermohygrometer uppmdittes klimatet till 20,8°C och
45,8%RF. Det uppmatta vérdet for luftfuktighet avviker fran det i
Riksarkivets foreskrifter rekommenderade virdet.

I lokalen forvaras huvudsakligen arkiven for Polismyndigheten i1 Géllivare
1965-1994, Polismyndigheten i Norra Lappland, Polisomrade Gallivare
1994-1996 samt Polismyndigheten i Norrbottens lén, Polisomrdde Norra
Lappland, Nérpolisomrade Géllivare 1997-1f. I stort sett raidde samma
situation som vid inspektionen ar 2008. Handlingar fran olika arkivbildare
star fortfarande hopblandade pa hyllorna, behov av gallring finns och
dessutom har en omfattande méngd handlingar tillkommit. Handlingar fanns
staplade pa och under ett arbetsbord, och handlingar fanns dven staplade pa
golvet i flera lager 1 en hyllgdng. Omfattningen av material som forvaras pa
golvet hade 0kat fran ca 12 hyllmeter till ca 34 hyllmeter.
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I Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4,
4 kap 1 § anges att handlingar som tillhér myndighetens arkiv ska forvaras i
arkivlokal som bland annat ger skydd mot vatten och skadlig fukt.

I 5 kap 2 § samma foreskrift anges att arkivlokalens inredning ska vara
planerad sa att den ger arkivhandlingarna ett tillfredsstéllande skydd vid
oversvamning, brand och mot klimatpéverkan. For att handlingarna ska
skyddas mot vatten och skadlig fukt krédvs alltsé dels att de forvaras 1
arkivlokal som dr utformad enligt Riksarkivets krav samt att handlingarna
forvaras i1 inredning som ger handlingarna ett tillfredsstdllande skydd. I det
allménna radet till sistndimnda paragraf anges att det ldgsta hyllplanet i en
hylla inte bor placeras ldgre &n 150 mm 6ver golvnivin. For att uppna kraven
i foreskriften om ett tillfredsstdllande skydd ska alltsd handlingarna forvaras i
inredning dir handlingarna ocksé forvaras pa ett visst avstind till golvet.

Forvaringen av handlingar staplade pd varandra eller under bord frdmjar
heller inte atersokning och hantering av handlingarna. Myndigheten ska
forvara arkivet i sddan ordning att kontroll av och sdkning 1 arkivet
underlittas, 1 enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om
arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:17, 5 kap 3 §.

Landsarkivet 1 Hirnosand har i tidigare inspektionsrapport fran 2008 uttalat
det orimliga i situationen gillande forvaringen av handlingarna samt forelagt
polismyndigheten att dtgédrda bristerna. Riksarkivet ser allvarligt pa att
situationen inte forbéttrats, utan tvirtom forsdmrats. De allvarliga brister som
finns 1 forvaringen av handlingarna ska atgirdas omgéende av
polismyndigheten.

Patrik Hoij

Arkivarie, tillsynsdrenden
patrik.hoij@riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41

7 Andrad genom RA-FS 1997:4, 2008:4 och 2012:1.
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Inspektion av arkivvarden vid Polismyndigheten i Norrbotten,
polisomrade Norra Lappland, Kiruna den 28 augusti 2013

Narvarande

Fran Polismyndigheten i Norrbotten:
arkivarie

inspektor

arkivredogorare

Fran Riksarkivet:
Patrik Hoij, arkivarie
Désirée Veschetti Holmgren, avdelningschef

Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 28 augusti 2013 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror hantering och framstéllning av
elektroniska handlingar, gallring och arkivredovisning.

Inledning

Riksarkivet har den 28 augusti 2013 besokt Polismyndigheten i Norrbotten,
polisomrade Norra Lappland, Lars Jansonsgatan 10 i Kiruna, for att
inspektera arkivvarden. Vid inspektionen anvindes tillimpliga delar av
checklista for systeminspektion (version 2013-03-08). D4 polismyndigheten
1 Norrbotten inspekterats tidigare under 2013 (Dnr HLA 23-2013/10435)
stélldes inte alla fragor enligt checklistan. Istillet fokuserade inspektionen pé
de lokala forhdllandena i1 Kiruna.

Landsarkivet 1 Hirn6sand har vid tidigare inspektion, ar 2008, anmérkt pa att
material inte forvarades i enlighet med Riksarkivets foreskrifters skyddskrav
samt att brister i arkivlokaler behovde dtgardas (Dnr HLA 23-2008/14239).

INSPEKTIONEN
1. Ansvar och organisation

Polismyndigheten i Norrbotten &r indelad i fyra polisomradden; polisomrade
Lule4, polisomrade Pited dlvdal, polisomride Ostra Norrbotten samt
polisomrade Norra Lappland. Polisomradena bildar delarkiv inom
polismyndigheten och nédrpolisomrédena bildar delarkiv inom
polisomradena. Vissa orter inom nirpolisomradena &r huvudorter som dvriga
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orter skickar sina bevarandehandlingar till for arkivering. Géllivare dr
huvudort inom polisomrade Norra Lappland. Luled ar arkiveringsort for
myndighetens handlingar till allménna diarier.

Det finns inom polismyndigheten kunskap om arkivregelverket och
lagstiftningen som styr hanteringen av allmédnna handlingar. Myndigheten
har en arkivarie och flera arkivredogorare spridda pé de olika orterna.
Arkivredogoraren i Kiruna har kunskaper om arkivregelverket. En
gemensam utbildning kommer att hallas for myndighetens arkivredogorare.

Arkivansvarig for polismyndigheten dr enhetschefen for réttsenheten.
Arkivarien ar ocksé placerad inom réttsenheten. Chefen for de
brottsforebyggande enheterna i respektive polisomréde samt arkivarien i
Luled ar arkivforestandare och pé de olika orterna finns arkivredogorarna.
Arkivorganisationen &r beslutad 2013-03-27 (A.008.417/2013). Arkivarien
och arkivredogorarna dr de som praktiskt uppdaterar arkivforteckningar.
Arkivarien dr den som praktiskt uppdaterar arkivbeskrivningen.

Polisen ska omorganiseras och bilda en myndighet for hela landet fr.o.m. den
1 januari 2015. I samband med detta ska arkivbildningen brytas. Enligt
Riksarkivets foreskrift om undantag frdn den nya arkivredovisningen for
polisen (RA-MS 2013:9) ska de gamla arkiven vara avslutade senast den

1 januari 2016. Arkivredovisning enligt Riksarkivets foreskrifter RA-FS
2008:4 ska inforas fran och med 1 januari 2015.

2. Styrdokument

Arkivorganisationen och ansvarsfordelning finns beslutad enligt ovan.

Diarie- och dossierplan finns i "Handbok for registrering i polisens allmidnna
diarier", utgiven av Rikspolisstyrelsen (RPS).

Dokumenthanteringsplan finns i arkivhandboken, utgiven av RPS.
Handbok for registrering och arkivering finns i arkivhandboken.

Rutiner for hantering av e-post och personadresserad post finns i "Handbok
for e-posthantering" samt i "Handbok for registrering i polisens allmédnna
diarier".

Instruktionerna i handbdcker utgivna av RPS ar huvudsakligen uppdaterade

och upplevs som dndamalsenliga. Arkivhandboken &r dock inte uppdaterad i
vantan pé resultatet av projektet ProcArk.
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Arkivverksamheten for dret finns ocksé planerad i en verksamhetsplan.

3. Arkivbildning

Myndigheten har borjat anviinda diariesystemet PAR som ersitter A-RAR.
Det gamla diariesystemet gér inte att nyregistrera i, men det gér att atersoka
handlingar i det. Handlingar till A-&renden som ska bevaras skickas till Lulea
for arkivering, medan handlingar som fér gallras behélls 1 Kiruna.
Myndigheten har verfort 6ppna drenden i A-RAR fran 2005 in i det nya
systemet PAR.

Polisomrédet diariefor &ven i K-RAR och T-RAR. Handlingar till K-drenden
som ska bevaras skickas fran Kiruna till Gillivare. Kiruna borjade skicka
handlingar fran och med ar 2008. Handlingar skickas regelbundet, ungefar en
gang 1 halvéret. Handlingar till K-diarier skickas fran Géllivare vidare till
Luled for samsortering. Fran och med ar 2010 ska allt arkiveras i Lulea,
enligt beslut. Leveranser till Lulea gjordes forsta gdngen under hosten 2012.
Handlingar till T-diarier bevaras pa varje ort, men Kiruna skickar sina
handlingar som ska bevaras till Gillivare. Myndigheten anvinder dven VAS,
som till hosten troligtvis kommer att ersittas av Vapen-PAR. I Kiruna
forvaras inga vapenédrenden.

Diarieforingen sker i en linsgemensam serie.

Myndigheten anvdnder ocksa hittegodssystemet och informationssystemet
VIS. I den brottsutredande verksamheten forekommer dven systemen PUST
och BIP. I PUST kan man fa rittsmedicinska rapporter skickade direkt till
systemet. Ovriga handlingar i drenden som hanteras i PUST skannas in, s&
att d&rendeakten ar helt digital. Forlagorna pé papper skickas till Luled och
arkiveras dar. PUST kommer enligt uppgift att sittas igdng den 30 september
2013. Vad giller BIP sa anviander myndigheten systemet olika inom
myndigheten och det anvédnds delvis inom polisomradet. En reglering av
anviandningen kommer troligen att framtas under 2015, enligt myndigheten.
Det finns dven ett ordningsvaktregister som gallras i sin helhet vid
uppgifternas inaktualitet.

Handldggarna rensar handlingar sjdlva fore arkivldggning i Kiruna, men
registrator gar ocksa igenom akterna innan de arkivliggs.

4. Framstallning och hantering av handlingar

Polismyndigheten delar samtliga sina elektroniska system med
Rikspolisstyrelsen och dvriga polismyndigheter. Systemansvaret {or
systemen ligger hos RPS (se RPS skrivelse PVS-182-1662/10 dér RPS tar pa
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sig allt ansvar for att upprétta en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar). Polismyndigheten i Norrbotten dr dock ansvarig for den
information som den ldgger in i systemen. Polismyndigheten har inga egna
system som man har systemansvar for.

Polismyndigheten forvarar savil analoga videoband som digitala
upptagningar. Bilder och filmer uppkommer i den brottsutredande
verksamheten. Digitala bilder och inspelningar forvaras i nuldget pd CD och
DVD i arkivlokal och i anslutning (men i1 egna forvaringsmedel) till de
pappersakter de tillhor. Aven om RPS ansvarar for att framta en gemensam
strategi for bevarande av elektroniska handlingar, som d@ven kan komma att
omfatta handlingar pa denna niva, ar polismyndigheten ansvarig for de
elektroniska handlingar man sjilv forvarar och som RPS dérfor inte kan ha
ndgot hanteringsansvar for, sa linge polismyndigheten dr en sjélvstindig
myndighet.

Polisen ska omorganiseras till en myndighet fr.o.m. 1 januari 2015 och i
samband med det dr det naturligt att den nya myndigheten framstéller en
gemensam strategi for bevarande som géller hela myndigheten. RPS héller
dessutom pa att utreda bevarande och gallring badde av de analoga
videobanden samt av det digitala materialet. Riksarkivet bedomer dérfor att
polismyndigheten i detta sdrskilda fall inte behdver ha en egen strategi for
bevarande, vilket annars &r kravet enligt RA-FS 2009:1, 3 kap 1 §. Daremot
ska polismyndigheten, enligt RA-FS 2009:1, 5 kap 1 och 5 §§, dokumentera
atgdrder vid bevarande av elektroniska handlingar. Polismyndigheten i
Norrbotten saknar en plan for att varda och konvertera sina elektroniska
handlingar. Polismyndigheten 1 Norrbotten ska darfor uppritta en plan for
vard och konvertering av de digitala handlingar som man sjilv forvarar.

I sammanhanget bor 4ven ndmnas att Riksarkivet utkommit med foreskrifter
och allménna rdd om analoga ljud- och bildupptagningar pad magnetband
RA-FS 2013:2. Foreskriften tradde i kraft den 1 maj 2013 och far tillampas
pa dldre handlingar. For handlingar tillkomna foére 1 maj 2013 tillimpas
annars Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga
myndigheter RA-FS 1991:1', 5 kap 1 § dér det anges att handlingarna under
hela bevarandetiden ska hanteras, férvaras och skyddas sé att den fysiska och
logiska kvaliteten bibehalls. For att detta ska vara mojligt ska
Polismyndigheten upprétta en plan for vard och bevarande dven av de
analoga videobanden.

! Andrad genom RA-FS 1997:4, 2008:4 och 2012:1.
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I Kiruna anvdnder man aktomslag till alla bevarandedrenden. Avstéllning
sker arligen. Handlingar som forvaras i kontorsmiljo stracker sig till &r 2012.

5. Gallring

I Kiruna har ingen gallring skett sedan ar 2007, enligt uppgift. Man upplever
dock inte ndgra utrymmesproblem som resultat av detta. En del handlingar
skickas ju ocksa till Géllivare.

Myndigheten ska utan dr6jsmél forstora handlingar for vilka gallringsfristen
har 16pt ut. Forstoringen ska ske under kontroll. Detta i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga myndigheter
RA-FS 1991:1%, 7 kap 3 §. Gallring far dock endast ske i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter om gallring.

6. Arkivredovisning

Det finns arkivforteckningar upprittade for Polismyndigheten i Kiruna 1965-
1994 samt Polismyndigheten i Norra Lappland, Polisomrade Kiruna 1994-
1996. For arkivet géllande Polismyndigheten i Norrbottens 1dn, Polisomrade
Norra Lappland, Nérpolisomrdde Kiruna 1997-1f finns en forteckning 1
koncept. Arkivforteckningen dr uppdaterad t.o.m. 2005. Mycket lite har hént
géllande arkivforteckningarna sedan foregaende inspektion ar 2008.

Polismyndigheten ska se till att arkivforteckningar uppdateras och
kompletteras, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om
statliga arkiv RA-FS 1997:4° 6 kap 3 §.

Arkivbildningen ska brytas senast den 31 december 2014, i enlighet med
Riksarkivets foreskrift om undantag frén den nya arkivredovisningen for
polisen RA-MS 2013:9, da 6vergéng till ny arkivredovisning ska ske fr.o.m.
den 1 januari 2015. Enligt samma foreskrift ska redovisningarna av de dldre
arkiven vara avslutade senast den 1 januari 2016.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen dr en myndighet och vissa andra organ skyldig att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehdrig dtkomst.
Kraven pé utformningen av arkivlokaler regleras narmare i Riksarkivets
foreskrifter och allmdnna rad om arkivlokaler, RA-FS 2013:4.

Vid inspektionen besoktes ett huvudarkiv. Vid inspektionen har ritningar
eller annan dokumentation over lokalerna inte granskats.

* Andrad genom RA-FS 1997:4, 2008:4 och 2012:1.
* Grundforeskriften 4r RA-FS 1991:1.
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Huvudarkiv

Lokalen har tidigare inspekterats ar 2002 och gav dé inte upphov till ngra
anmérkningar. Lokalen har, enligt uppgift, inte genomgétt nagra forandringar
sedan dess. Nyligen har polismyndigheten dock rakat ut for ett ras av
arkivhyllor i lokalen, troligen som resultat av vibrationer frdn sprangningar i
berget. Efter att hyllorna aterstéllts, har man sékrat upp dem med stéltradar
som fasts i viggarna. Denna sikring bedoms inte paverka lokalens
utformning som arkivlokal. Vid métning med Thermohygrometer
(Hygropalm 0 av méarket Rotronic) uppmaittes klimatet till 21,5°C och
35,1%RF. Det uppmétta vardet for temperatur avviker fran det 1 Riksarkivets
foreskrifter rekommenderade vérdet.

I lokalen forvarades arkiven for Polismyndigheten i Kiruna 1965-1994,
Polismyndigheten i Norra Lappland, Polisomrade Kiruna 1994-1996 samt
delar av Polismyndigheten i Norrbottens 14n, Polisomrade Norra Lappland,
Nérpolisomrdde Kiruna 1997-ff. I lokalen forvarades dven en lada med
diverse handlingar tillhérande bland annat landsfiskalen i Vittangi. I ett skap
forvarades dven videoband, disketter m.m.

Bland de medieberoende handlingarna forvarades dven oframkallad analog
fotografisk film. Saddan oframkallad film &r inte tillgédnglig for
informationss6kning och synes heller inte, eftersom den inte framkallats, ha
anvénts i ndgon handldggning. Myndigheten ska fortlopande planera och
styra arkivets avgransning och organisation, i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS
1991:1%, 3 kap 1 §.

Det forekom dven enstaka kuvert med spar, tillhérande brottsutredningar.
Sadant sparmaterial &r inte arkivmaterial och ska inte forvaras tillsammans
med arkivet.

Patrik Hoij

Arkivarie, tillsynsdrenden
patrik.hoij@riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41

* Andrad genom RA-FS 1997:4 och 2012:1.
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