% Riksarkivet 2019-04-25 Dnr RA 04-2017/05870

Overlamnande av allmanna
handlingar till Riksarkivet



% Riksarkivet 2019-04-25 Dnr RA 04-2017/05870

Om Riksarkivets inspel till arkivutredningen

Riksarkivets olika inspel till arkivutredningen spanner dver ett brett omrade.
Fragestdllningarna kan sammanfattas i tre huvudspar:

1) Helhetsperspektiv

Riksarkivet har en central roll inom landets informationsforsorjning. Som nationalarkiv
har vi ett sdrskilt ansvar for bade reglering, och tillsyn, bevarande och tillhandahallande av
statsforvaltningens information. Ansvaret innebér dven en nationell dverblick.
Riksarkivets uppdrag beror 1 olika omfattning bade offentlig och privat sektor.

Riksarkivet anser att det méste finnas en samlad syn pa informationsférsorjningen, dar
reglering och strukturering av information inte sprids ut p olika aktorer beroende pé
informationens typ och funktion, t.ex. om den dr analog eller digital, offentlig eller privat.
Oavsett var information skapas och vilken form den har, bor likartade forutséttningar
finnas for att hantera, sdkerstilla, bevara och tillgédngliggéra den pd bade kort och lang
sikt.

Ett helhetsperspektiv pa informationsforsorjning minskar risken for att samhallsviktig
information forloras och att kulturarvet utarmas.

2) Informationens varde och vardering

Informationens virde kan betraktas fran olika perspektiv; pa kort och pa lang sikt, for den
enskilde individen och for samhillet i stort. Var information skapas sdger egentligen inget
om dess vérde. Inte heller vem som ansvarar for hanteringen av informationen. Om det
finns ett regelverk eller inte har ddremot stor betydelse for informationens varde och hur
den vérderas.

Virdering av information ska sdkerstilla att ratt information finns for verksamheten dér
den uppstatt, for allmédnhetens insyn samt behoven fran réttskipning och forskning. Det
framgar av arkivlagen som giller for offentlig sektor. Motsvarande lagstiftning finns inte
for privat sektor. Hir finns ett behov av gemensamma utgdngspunkter for viardering.

3) Samhallsviktig information

Riksarkivet efterlyser ocksé fokus pa sa kallade samhéllsviktiga verksamheter och den
information som hanteras dir. Det kan handla om energiforsorjning, hélso- och sjukvard,
finansiella tjdnster, infrastruktur samt sjdlvklart karnkraft.

Samhiéllsviktiga verksamheter skapar information inom bade offentlig och privat sektor.
En enhetlig reglering av informationen saknas.

Vad som ska betraktas som samhéllsviktig information behdver tydliggoras och kretsen
som ska tilldmpa (delar av) arkivlagen bor utokas s att samhaéllsviktig information, och
annan information av allmént intresse som inte finns i allmidnna handlingar, bevaras och
halls tillgdnglig.
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Sammanfattning

I denna skrivelse vill Riksarkivet framhélla behovet av fordndrade
bestaimmelser om overlamnande till Riksarkivet av de arkiv som Riksarkivet
har tillsyn 6ver enligt arkivlagen (1990:782). Det behovs ocksé en
dndamalsenlig och stabil finansieringsmodell for att sdkerstdlla den
langsiktiga forvaringen av de overldmnade arkiven.

I skrivelsen beskrivs situationen for de arkiv som Riksarkivet har tillsyn 6ver
i nuldget. Mot bakgrund av forslagen om en helhetssyn pa samhillets
informationsforsorjning 1 Riksarkivets tidigare skrivelser till
arkivutredningen' bor en foriindrad reglering dven tillimpas for de arkiv som
kan komma att omfattas av en utdkad tillimpning av arkivlagen.

Sammanfattningsvis innebdr den nuvarande modellen for 6verldmnande av
arkiv att Riksarkivet har svart att planera resursbehovet for hantering och
bevarande av de arkiv som kan komma att 6verldmnas i savil analog som
elektronisk form. Riksarkivet bedomer att systemet med att ta ut en arlig
ersdttning av den overldimnande myndigheten kommer att bli alltmer
komplicerat ju ldngre tiden gér efter det att handlingarna har dverldmnats.

Forslag

. Riksarkivet vill att utredningen foreslar en langsiktig och stabil
finansieringsmodell f6r 6verlamnande av allménna handlingar till
Riksarkivet.

. Riksarkivet vill ha lagkrav pé att myndigheterna ska uppritta
overlamnandeplaner for sina arkiv.

. Riksarkivet vill ha béttre sanktionsmdjligheter 1 sin tillsyn.

. Riksarkivet vill att 4 § arkivlagen fortydligas sa att det framgar att
myndigheterna dven ansvarar for sddana arkiv som, vid
verksamhetsovergéngar, har 6verforts till dem fran andra
myndigheter.

. Riksarkivet vill att arkivutredningen utreder hur uppdragen inom
normering och tillsyn kan justeras sé att arkivmyndigheterna kan

! Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Helhetssyn pd informationsforsorjning — Riksarkivets perspektiv, 2018-
09-27, Dnr RA 04-2017/5870

Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Arkivutredningens fragor till arkivsektorn, 2018-11-23, Dnr RA 04-
2017/5870

Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Riksarkivet, kommunerna och landstingen — Ett helhetsperspektiv pd
sambhdillets informationsférsérjning, 2019-02-26, Dnr RA 04-2017/05870

Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mdngfacetterat omrdde, 2019-02-08, Dnr RA 04-
2017/05870
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agera direkt mot de externa aktorer dér vissa myndigheter forvarar
sina arkiv.

Riksarkivet vill att overlamnande till Stockholms stadsarkiv,
Viarmlandsarkiv och Malmé stadsarkiv, av arkiv som star under
Riksarkivets tillsyn, istéllet ska hanteras av Riksarkivet.

Det kan finnas anledning att dverviga mojligheten att sétta en
tidpunkt fran viken statliga myndigheter enbart far 6verlamna sina
arkiv 1 elektronisk form, &ven om det fortsitter att finnas pappersarkiv
hos myndigheterna.

Om Riksarkivet far utokade uppgifter — utdkad foreskriftsritt, fler
tillsynsuppgifter samt att sanktionsmojlighet ges — behover det
sékerstdllas att det finns finansiering.

Viktiga faktorer — behov och mojligheter for en ny modell

Incitamenten for att limna ver allménna handlingar till Riksarkivet &r
for svaga.

Myndigheternas verksamhet fordndras 1 en allt snabbare takt. Det
innebadr att arkivbildningen blir mer komplicerad vilket dven far
foljder for 6verlamnandet av arkiven till Riksarkivet, bl.a. hogre
kostnader. Det leder ocksa till att det blir allt svérare att fa dverblick
over den offentliga arkivverksamheten.

En aspekt av att myndigheter inte 6verlamnar sitt arkiv till Riksarkivet
ar att de behéller de handlingar som inte behdvs 1 verksamheten. Det
kan innebéra att arkiven inte blir lika tillgédngliga f6r allmdnheten och
forskningen, pa samma sétt som nér de dr overlamnade till
Riksarkivet.

Riksarkivets tidigare forslag? om att all offentlig arkivinformation ska
redovisas i den Nationella arkivdatabasen, NAD, ger en nationell
Overblick utan att handlingarna behover samlas pa ett och samma
stélle.

Ett elektroniskt bevarande av arkiven &r i sig inte mindre kostsamt &n
bevarandet av ett pappersarkiv, bland annat pd grund av behovet av
aterkommande migrering. Det finns dock fordelar med att inte behova
bevara samma information pa flera medium, sa som man i manga fall
gor idag.

5 (25)

2 Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Arkivutredningens frdgor till arkivsektorn, 2018-11-23, Dnr RA 04-
2017/5870s. 11 f
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Begrepp

Begreppet leverans

De begrepp som anvinds i lagstiftningen for dverforingen av arkivmaterial
till arkivmyndigheterna ér ska éverlimnas® (myndigheter m.fl.) och ska
dterlimnas® (vissa enskilda organ). For arkivmyndigheternas mottagande av
arkivmaterialet anvinds begreppet har rdtt att 6verta. For de arkiv som inte
star under Riksarkivets tillsyn anvinds begreppet far ta emot.

I arkivsektorn anvénds ofta begreppet arkivieverans for sjélva processen att
overfora ett arkiv till en arkivmyndighet. Men begreppet leverans brukar,
generellt sett, syfta pa ett atagande att avldmna en viss mangd av ett visst
varuslag. Daremot brukar begreppet inte anvindas for avtal om ett
individuellt bestimt varuparti eller gods.

Ett arkiv som ska 0verlamnas till Riksarkivet avser alltid ett visst bestdmt
arkivmaterial (typiskt sett hela eller vissa bestimda delar av ett arkiv frdn en
viss myndighet). Begreppet leveranser anvinds alltsa nagot oegentligt 1
arkivsammanhang. I denna skrivelse anvénder Riksarkivet darfor istéllet
samma begrepp som 1 lagstiftningen; overtagande, overldmnande, osv. (se
ocksa bilagan).

Begreppet myndighet

Enligt arkivlagen 1, 2 och 2 a §§ ska vissa bestaimmelser 1 lagen tillimpas
dven pd vissa andra organ dn myndigheter, se bilaga. Det innebér att
begreppet myndighet 1 manga bestimmelser ocksé syftar pa de enskilda
organ som forvarar allménna handlingar med stod av olika bestimmelser i
annan lagstiftning, och som Riksarkivet, eller de kommunala
arkivmyndigheterna, har tillsyn dver.

Inledning

I skrivelsen Infor oversynen av arkivomrddet och Riksarkivets roll och
uppgifter® har Riksarkivet kort beskrivit svirigheterna med att prognostisera
resursbehovet for mottagande av framtida 6verlimnanden av arkiv och
bevarande av dessa framf0r allt fran statliga myndigheter. Riksarkivet
framforde 6nskemal om att fragor om Gverldimnande, och da sérskilt fragorna
om en dverlimnandeplikt och om finansieringsmodellen for att dverta och
bevara arkiv, skulle utredas.

3 Arkivlagen och vissa registerforfattningar (se ocksa Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Bestimmelser om
overldmnande av arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-08, Dnr RA 04-2017/05870)

4 Lagen (2015:602) om 6verlimnande av allminna handlingar for forvaring och forordningen (2015:605) om
overlamnande av allménna handlingar for forvaring

5 Riksarkivets skrivelse till kulturdepartementet, Infor dversynen av arkivomrddet och Riksarkivets roll och uppgifier,
2017-06-29, Dnr RA 04-2017/5870
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I arkivutredningens direktiv, Dir. 2017:106, star det att utredaren ska
analysera ett antal frdgor som handlar om arkivmyndigheternas framtida
mojligheter att ta emot arkiv. Utredarens analys och forslag till atgérder &r
avgorande for arkivmyndigheternas mdjligheter att pé lang sikt sdkerstdlla en
dndamalsenlig hantering av arkiven, och ddrmed samhaéllets l&ngsiktiga
informationsforsorjning.

De fragor som &r viktiga for 6verlimnandet av arkiv till arkivmyndigheterna
ar framfor allt de fragor dir utredaren ska,

. utreda och ldmna forslag pd lamplig reglering och finansieringsmodell
for overlamnande av arkiv till arkivmyndigheterna,
. analysera forutsdttningarna for och bedoma om myndigheterna bor

kunna 3 digital tillgéng till levererade uppgifter och pa vilket sitt det
lampligen kan genomforas,

. analysera de ekonomiska konsekvenserna for Riksarkivet och andra
arkivmyndigheter pd kort och lang sikt av den offentliga
forvaltningens overgang till digitala processer.

I denna skrivelse vill Riksarkivet belysa den forsta av dessa fragor:
Riksarkivets utmaningar och mdjligheter nér det géller att 6verta arkiv frén
statliga myndigheter och vissa organ, savél i analog som 1 elektronisk form.
Redovisningen och stillningstagandena utgér enbart frdn sadant
overlamnande som sker till Riksarkivet, inte 6verlamnande till de
kommunala och landstingskommunala arkivmyndigheterna.

En omstandighet som komplicerar arbetet med att fa en 6verblick dver den
offentliga arkivverksamheten dr att myndigheterna pa senare ar
omorganiserats i en betydligt snabbare takt dn nér arkivlagen och
arkivforordningen (1991:446) tradde 1 kraft, for ndstan trettio ar sedan. Det
ar en trend som man kan anta kommer att fortsitta. Den innebér att
tidsperioderna for myndigheternas arkivbildning och informationshantering
blir kortare. Det innebér ocksa att arkivbildningen blir mer komplicerad da
arkivbildarens verksamhet kan fordndras flera gdnger genom att verksamhet
t.ex. laggs ner eller tillkommer.

Ansvaret for arkiv

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pa ett till myndigheterna delegerat
ansvar for hanteringen av drenden och administration av verksamheten. Det
géller ockséd for myndigheternas arkivhantering. Modellen &r viktig for att
myndigheterna sjilvstdndigt ska kunna utdva sitt myndighetsuppdrag.

Myndigheternas ansvar for sitt arkiv

Huvudprincipen, enligt 4 § arkivlagen, dr att varje myndighet har det fulla
ansvaret for sitt arkiv. I forarbetena® till arkivlagen framhalls att det ir mest

6 Prop. 1989/90:72 om arkiv m.m. s. 33 f.
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rationellt att den arkivbildande myndigheten, som har kinnedom om den
egna verksamheten, ocksa primért behéller ansvaret for sitt arkiv.

I forarbetena’ framgar det ocksa att arkivet frin en verksamhet som flyttas
som regel far foras over till den myndighet som fortsdttningsvis ska svara for
verksamheten. Den nya myndigheten svarar i fortsdttningen ocksé for det
overforda arkivmaterialet. Det géller bade d& en verksamhet dverfors fran en
myndighet som fortfarande finns kvar och dér en verksamhet overfors fran
en myndighet som avvecklas. Nir arkivet efter en verksamhet som
avvecklas, men dar myndigheten finns kvar, dr det naturligt att myndigheten
fortsatt ansvarar for arkivet frdn den avvecklade verksamheten.

Att myndigheterna dven har det fulla ansvaret for sadana arkiv som har
overforts frdn andra myndigheter, i samband med verksamhetsflyttar,
framgar inte tillrackligt tydligt av arkivlagen. I 4 § anvinds uttrycket “sitt
arkiv’. Det har forekommit att bestimmelsen har uppfattas sa att den bara
skulle omfatta de handlingar som har bildats 1 myndighetens egen
verksamhet, jAimfor 3 § forsta stycket forsta meningen. JAmfor ocksa 11 §
forsta stycket.

Riksarkivet vill att 4 § arkivlagen fortydligas sa att det framgar att
myndigheterna dven ansvarar for foregdngares arkiv efter
myndighetsombildningar och sddana arkiv som har 6verforts till dem fran
andra myndigheter, vid verksamhetsdvergéngar.

Riksarkivets ansvar efter ett 6verlamnande

Arkiv Riksarkivet har tillsyn éver

Riksarkivet har tillsyn 6ver arkiv hos

e statliga myndigheter

e sadana enskilda organ hos vilka allminna handlingar forvaras med
stod av lagen (2015:602) om dverldamnande av allménna handlingar
for forvaring (6verldmnandelagen),

e Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid férvaring av
allménna handlingar med st6d av lagen (1999:288) om 6verlamnande
av allménna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring, m.m. (Svenska kyrkans
overlamnandelag), och

e sddana organ som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (OSL) till den del arkivet hérror fran
den verksamhet som avses i bilagan till OSL.8

Enligt 9 § 3 st. arkivlagen 6vergér hela ansvaret for arkivmaterialet till
arkivmyndigheten nir den Gvertar ett arkiv som star under dess tillsyn.
Riksarkivet overtar alltsa det fulla ansvaret for handlingarna for all framtid.

7 Prop. 1989/90:72 om arkiv m.m. s. 56
81,2, 7 och 8 §§ arkivlagen (1990:782) och 8 § arkiviorordningen (1991:446)
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Det innebér att Riksarkivet 6vertar ansvaret for arkivvarden, vilket t.ex.
innebér ansvar for att skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och
obehorig atkomst, men ocksé att migrera elektroniska handlingar sé att de
gar att ta del av dver tid.

Efter 6vertagandet ska Riksarkivet ocksa l1&dmna ut handlingarna enligt
reglerna i 2 kap. tryckfrihetsfrordningen (1949:105) (TF), GDPR®,
forvaltningslagen (2017:900) (FL) och OSL.

Vid ett 6verldmnande dverfors eventuell sekretess 1 handlingarna till
arkivmyndigheten enligt 11 kap. 6 § OSL. Det innebér att sekretess for
uppgifter i handlingarna &ven kan gélla mot den 6verlimnande myndigheten
(eller organet) om de begér ut handlingarna fran Riksarkivet.

Riksarkivet overtar ddremot inte den arkivbildande myndighetens
myndighetsuppgifter. Riksarkivet kan exempelvis inte besluta om rittelse 1
en handling, enligt 36 § forvaltningslagen.

Nér en arkivmyndighet har 6vertagit handlingar frén en myndighet finns det
ingen reglering som gor det mdjligt att aterlimna handlingarna till den
overlamnande myndigheten, eller 6verlimna dem till nagon annan
myndighet.

Arkiv som Riksarkivet inte har tillsyn éver

Enligt 6 § forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet
(instruktionen) fdr Riksarkivet dven ta emot arkivhandlingar, utéver vad som
foljer av arkivlagen, fran riksdagen och dess verk, Regeringskansliet och
kommunala myndigheter. Riksarkivet far ocksa ta emot arkiv fran enskilda
om de ar av sarskild betydelse for forskning och kulturarv. De handlingarna
hanteras pd samma sitt som de arkiv som Riksarkivet har tillsyn dver.
Riksarkivets uppgift ar att varda och tillhandahélla arkivhandlingarna och att
bevara arkiven for framtiden. Diaremot finns det inga uttryckliga
bestimmelser om hur ansvaret overgar till Riksarkivet. For en 6versikt 6ver
samtliga bestimmelser om Overtagande, dverlamnande, aterlimnande och
mottagande samt avgifter, se bilaga. Se ocksa Riksarkivets skrivelse till
arkivutredningen om enskilda arkiv'°.

Regeringen och dess myndigheter

Bestdmmelser om Regeringskansliets arkiv, inklusive arkiv inom
utrikesrepresentationen finns i 53—60 §§ forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet. Enligt 56 § ska Regeringskansliet lamna

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allménna dataskyddsférordningen)
10 Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett mdngfacetterat omrdde, 2019-02-08, Dnr RA 04-
2017/05870
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over arkivhandlingar till Riksarkivet vid de tidpunkter som
forvaltningschefen och Riksarkivet kommer verens om.

Riksdagen och dess myndigheter

Enligt 14 kap. 2 § riksdagsordningen (2014:801) ska Riksdagsforvaltningen,
nér det géller riksdagen och riksdagens myndigheter, besluta om foreskrifter
for bl.a. arkiv. Enligt 24 § Riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2014:3) om
arkiv och gallring for riksdagen och dess organ fdr riksdagens arkiv och
registratur deponera arkivhandlingar hos Riksarkivet efter
overenskommelse. Riksdagen dverldmnar alltsé inte sina allménna
handlingar pa samma sétt som andra.

Overlamnande till Riksarkivet

Generellt om Riksarkivets 6vertagande och mottagande av arkiv

Huvudregeln ar att ndr handlingarna inte langre behdvs 1 verksamheten kan
statliga myndigheter (och andra organ som forvarar allménna handlingar)
overldmna dessa till Riksarkivet som 1 sin tur enligt arkivlagen fdr ta emot
dem. Det finns ocksa vissa tvingande bestimmelser om dverlimnande till
Riksarkivet.

Arkiv som star under Riksarkivets tillsyn 6verlimnas huvudsakligen till
Riksarkivet i tre situationer;

. efter 6verenskommelse mellan myndigheten (eller organet) och
Riksarkivet,

. ndr en myndighets verksamhet upphor utan att verksamheten fors over
till en annan myndighet eller ett annat organ, eller

. ndr en myndighet 6verldmnar arkivet enligt tvingande bestammelser 1

registerforfattningar.

For en beskrivning av §verldmnande ndr en myndighets verksamhet upphor
utan att verksamheten fors over till en annan myndighet eller ett annat organ,
se avsnittet Hantering av arkiv vid verksamhetsfordndringar pé sidan 16.

For en beskrivning av dverldmnande enligt registerforfattningar, se
Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen om registerforfattningar'!.

Overlimnande nér handlingarna inte langre behévs for
verksamheten

Nér myndigheterna dverldmnar arkivet, enligt huvudregeln 1 9 § arkivlagen,
ska handlingarna inte lingre behovas for genomforande av verksamheten.

! Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Bestimmelser om overlimnande av arkivhandlingar till Riksarkivet i
registerforfattningar, 2019-04-08, Dnr RA 04-2017/05870
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For att ndgorlunda kunna styra vad som 6verlamnas har Riksarkivet utarbetat
riktlinjer'? med principer for dvertagande av arkiv som str under
Riksarkivets tillsyn, Av riktlinjerna framgar det att arkiv som &verldmnas
inte bor innehélla handlingar som yngre 4n tio ar. Infor mottagandet av arkiv
med handlingar som &r mellan 10 och 20 ar gors en grundligare bedomning
bland annat av hur frekvent materialet efterfrdgas och hur omfattande
handldggningen ér, t.ex. 1 friga om sekretessbedomningar vid utlimnande.
Om hanteringen visar sig vara mer omfattande &n normalt kan
overlamnandet skjutas pa framtiden, alternativt far arkivbildaren betala en
hogre bevarandeavgift, se avsnittet Bevarandekostnaderna ska téicka
framtida tillhandahdllande pa sidan 20.

Riksarkivets riktlinjer anger att om en arkivbildare dterkommande
overldmnar arkiv med pappershandlingar bor det inte ske tdtare dn vart
tionde ar. Principerna géller dven for elektroniskt material. Undantag fran
riktlinjerna gors t.ex. nér ett dverlimnande sker enligt registerforfattningar,
ndr det dr nddvéndigt av tekniska skil eller ndr 6verlamnande av komplexa
arkiv enligt Riksarkivets beddmning &r &ndamalsenliga. En annan situation
da man ofta gor avsteg fran riktlinjerna géller s.k. “efterleveranser”, dvs.
overldmnande av arkivhandlingar som hor ihop med andra, redan
overlamnade, arkiv. Det handlar ofta om mindre méngder handlingar, som av
ndgon anledning inte dverldmnats tillsammans med 6vriga handlingar, trots
att de borde ha gjort det.

Overlamnande till kommunala arkiv

Enligt forordningen (2013:791) om sérskilda arkivuppgifter for vissa
kommunala arkivmyndigheter far Stockholms stadsarkiv, Varmlandsarkiv
och Malmo stadsarkiv ta emot arkivhandlingar fran vissa statliga
myndigheter och organ som forvarar allmdnna handlingar, inom sina
respektive geografiska omraden.

Riksarkivet har avtal med respektive arkiv som, mot erséttning, utfor sina
uppdrag pa ett bra sitt och enligt Riksarkivets riktlinjer. Men systemet med
statliga arkiv som forvaras hos kommunala arkivmyndigheter innebér
komplikationer nér det géller styrning, ledning, samordning och enhetlighet.
Losningen kom till 1 en annan kontext, innan de regionala och lokala
myndigheterna hade uppgétt i de centrala myndigheterna. Nar landsarkiven
fortfarande var egna myndigheter framstod dérfor 16sningen som mera
naturlig dn den gor idag.

Riksarkivets generella hdllning &r att statligt material ska hanteras av staten.
Riksarkivet vill att 6verldmnande till de tre kommunala arkiven istillet ska
hanteras av Riksarkivet. Den 6verlimnande myndigheten (eller organet) och
Riksarkivet ska komma dverens om dverlimnandet och Riksarkivet ska
overta ansvaret for arkiven som sedan kan placeras hos de kommunala

12 Protokoll 2010-03-26, Riktlinjer for leveranser till Riksarkivet
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arkiven. Detta géller framst de arkiv som har ett sddant samband med arkiv
som redan forvaras hos respektive kommunalt arkiv att de bor finnas pa
samma stélle. En sddan ordning skulle ge en bittre helhetssyn och Gverblick 1
linje med det som Riksarkivet redan har anfort i sin skrivelse
Arkivutredningens frdagor till arkivsektorn'.

Overtagande efter ett ensidigt beslut fran Riksarkivet

Det finns en mojlighet for Riksarkivet att ensidigt besluta om dvertagande av
arkiv som star under Riksarkivets tillsyn enligt 9 § 2 st. arkivlagen. Det kan
ske 1 de fall da en myndighets (eller organs) arkivvérd &r undermalig och det
finns en risk att arkivet eller delar av arkivet skadas eller pa annat sétt gér
forlorat.

Mojligheten att Gverta ett arkiv enligt 9 § 2 st. 4r den enda
sanktionsmdjligheten som arkivmyndigheterna har till sitt forfogande
gentemot myndigheterna (och organen) i deras arkivvérd. Riksarkivet har
hittills inte anvént mojligheten att ensidigt besluta om ett sddant Gvertagande.
Det saknas alltsa faktisk erfarenhet av ett sadant forfarande. Riksarkivet har
ingen kdnnedom om huruvida ndgon av de kommunala eller
landstingskommunala arkivmyndigheterna har anvint mgjligheten att
ensidigt besluta om overtagande av arkiv som stir under deras tillsyn.

Det viktigaste skélet for Riksarkivet att inte anvinda mdjligheten ta dver ett
arkiv enligt 9 § 2 st. arkivlagen dr att myndigheten (eller organet) ofta
behover ha tillgang till arkivhandlingarna i sin drendehandlidggning. Om
arkivet istillet skulle forvaras hos Riksarkivet skulle det innebéira en
omfattande administrativ borda savil for myndigheten (eller organet) som
for Riksarkivet. En annan aspekt dr att eventuell sekretess 1 handlingarna,
som tidigare ndmnts, dven skulle kunna gélla mot myndigheten (eller
organet) nir de begir ut handlingarna fran Riksarkivet. Aven om det
troligaste &r att sekretessbrytande bestimmelser eller bestimmelser om
undantag fran sekretess skulle vara tillampliga i de allra flesta fallen, sé&
innebar det ytterligare ett skdl mot att Riksarkivet ska utnyttja mojligheten
att ta over ett arkiv.

Forutom for arkiv hos myndigheterna under regeringen géller 9 § 2 st. ocksa
for de allménna handlingar som finns hos vissa privatrittsliga organ. Det
handlar om de organ som finns upptagna i bilagan till OSL och f6r Svenska
kyrkan som forvarar sédana handlingar med stdd av Svenska kyrkans
overlamnandelag. Det handlar ocksa om de privatrittsliga organ som
forvarar allmidnna handlingar enligt 6verlimnandelagen. Forutom 9 § 2 st.
arkivlagen finns ocksa en motsvarande bestimmelse i 11 §
overlamnandelagen. I dessa fall kan ett dvertagande av arkivhandlingar efter

13 Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Arkivutredningens fidgor till arkivsektorn, 2018-11-23, Dnr RA 04-
2017/5870
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ensidigt beslut av Riksarkivet bli aktuellt 1 de fall ett bolag inte tar hand om
de allménna handlingar de har i sin vard.

Ett 6vertagande innebir i sig omfattande arbetsinsatser och kostnader for
Riksarkivet. Riksarkivet kan enligt sin instruktion ta ut avgifter for dessa
kostnader.

Forutsattningar for en nationell éverblick

Grundldggande férutséttningar

Enligt 2 och 3 §§ i Riksarkivets instruktion ska Riksarkivet ha 6verinseende
over den offentliga arkivverksamheten och nationell 6verblick 6ver
arkivfrdgorna samt folja arkivverksamheten i landet. Syftet med
bestimmelserna ar att Riksarkivet ska ha en samlad kunskap om arkivvarden
i forvaltningen. Det ska sikerstilla att allménna handlingar bevaras for att
tillgodose rétten att ta del av allménna handlingar, behovet av information
for rittskipningen och forvaltningen, och forskningens behov enligt 3 §
arkivlagen. Att myndigheterna ska varda och dokumentera sina arkiv
framgér av 5 och 6 §§ arkivlagen och 3 § arkivforordningen.

13§ 1 st. arkivforordningen star det att:

Sedan ett drende hos en myndighet har slutbehandlats ska de
allmdnna handlingarna i drendet arkiveras. I samband med det ska
myndigheten prova i vilken omfattning sddana handlingar som
avses 12 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen ska tas om hand for
arkivering.

Bestdmmelsen ér inte sa svar att forsta ndr det géller bevarande av
pappershandlingar. Men 1 takt med att myndigheternas drendehandlaggning
blir allt mer digital har begreppet handling fatt en vidare betydelse. I 3 § 3 st.
arkivforordningen star det att:

I fraga om diarier och journaler samt register och forteckningar
som fors fortlopande ska varje inford anteckning anses arkiverad i
och med att den har gjorts.

Det innebér att delar av de uppgifter som lagras 1 verksamhetssystemen blir
arkiverade nir de ldggs in, medan andra uppgifter arkiveras nér de ar
slutbehandlade. Det normala idag dr att verksamheternas information lagras i
digitala verksamhetssystem dér grinsen mellan handlingar som anvénds 1
verksamheten och sddana som &r arkiverade, 1 3 § 3 st. arkivforordningens
mening, kan vara svar att dra.

For att tydliggora var 1 hanteringskedjan en viss information i ett
verksamhetssystem befinner sig, behdver man gora en logisk avgransning
mellan vilken information som fortfarande behovs i verksamheten och
information som dr arkiverad i arkivforordningens mening. Den logiska
avgransningen kan vara teknisk eller organisatorisk. Om en viss information
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fortfarande behovs 1 verksamheten eller om den ska anses vara arkiverad ar
helt avgdrande for vem som ansvarar for informationen och vem som har
behorighet att ta del av den.

Den svenska férvaltningsmodellen — delegerat ansvar

Till skillnad fran exempelvis Danmark och Norge saknar Sverige en
lagreglerad plikt for myndigheter (eller organ) att efter en bestimd tid
overldmna sina arkiv till Riksarkivet, en sa kallad leveransplikt eller
overlamnandeplikt. Den svenska arkivlagens regler ger istillet
myndigheterna utrymme att sjélva vilja tidpunkt for 6verenskommelse om
overlamnande till arkivmyndigheterna. Detta stimmer vil 6verens med den
svenska forvaltningsmodellen. Samtidigt innebér det att det ar svart att {4 en
overblick 6ver myndighetsarkivens omfattning.

Det delegerade ansvaret leder till att vissa myndigheter (eller organ) drojer
med att Overldmna sina arkiv till Riksarkivet medan andra véljer att
overlamna handlingar som de fortfarande behdver 1 sin verksamhet.
Riksarkivet har svért att bedoma hur ménga och hur stora arkiv som kan
komma att 6verldmnas under de ndrmsta tio aren. Det gor det ocksé svart att
prognosticera hur stor forvaringskapacitet Riksarkivet behover pa ldngre sikt.

Négra av de storre myndigheterna, exempelvis Skatteverket,
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan, har valt att behélla sina
arkivhandlingar och forvara dem i egna centrala depaer. Andra som
genomgar ett teknikskifte, digitalisering, vill & andra sidan 6verlimna
arkivhandlingar som &r yngre &n 20 ar till Riksarkivet, vanligtvis ror det sig
da om pappershandlingar. Det dr i de fallen inte ovanligt att myndigheten
fortfarande ar beroende av handlingarna under ett antal ar vilket innebir att
Riksarkivet aterkommande maste tillhandahalla kopior av handlingarna, eller
ibland lana ut dem till myndigheten.

En annan aspekt av att myndigheterna inte dverldmnar sitt arkiv till
Riksarkivet dr att myndigheterna behaller de handlingar som inte behdvs 1
verksamheten. Det kan innebéra att arkiven inte blir lika tillgdngliga for
allménheten och forskningen, pd samma sétt som nér de dr 6verlamnade till
Riksarkivet.

Férvaring av arkiv hos externa aktérer

Idag ar det relativt vanligt att myndigheter véljer att forvara sina arkiv hos en
kommersiell aktor. Dessa aktorer erbjuder ofta d&ven andra tjanster forutom
den fysiska forvaringen, t.ex. framtagning at myndigheten sjélv, repro- och
transporttjanster. Nér arkivet forvaras hos en kommersiell aktor behaller
myndigheten det fulla ansvaret for arkivhandlingarna.

Utldmnandet av allménna handlingar som forvaras hos en kommersiell aktor
kan blir ndgot mera omsténdligt &n om handlingarna hade forvarats hos
myndigheten eller hos Riksarkivet. Det finns exempel pa att personalen hos
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de externa aktorerna inte har haft tillrackliga kunskaper om att handlingarna
omfattas av offentlighetsprincipen. Det finns ocksa exempel pa att sddana
arkivlokaler, dir myndigheter forvarar sina allmdnna handlingar, t.ex. inte
uppfyller Riksarkivets foreskrifter'* avseende brandteknisk sektionering eller
inkapsling av armaturer. Daremot har det, enligt Riksarkivets erfarenheter,
t.ex. inte varit nagra problem att fa tilltrade till arkivlokalerna for att kunna
utova tillsyn.

Det ér inte ovanligt att brister i myndigheternas arkivvard uppticks forst
infor ett dverlaimnande till Riksarkivet. Att atgérda brister, som t.ex. att man
anvéant otillatna aktomslag eller inte utfort foreskriven gallring 1 arkivet, kan
innebdra stora kostnader, oavsett om myndigheten véljer att atgérda bristerna
sjdlva, eller om man véljer att l4ta Riksarkivet utfora det arbetet. Det finns
flera exempel pa situationer dd@ myndigheter infor en kontorsflytt, d4 de nya
lokalerna inte har plats for arkivet, har velat 6verlimna det till Riksarkivet.
Nér man har forstatt vad de nddvéndiga atgirderna kommer att kosta, har
man istéllet for att atgérda bristerna valt att behélla ansvaret for arkivet men
deponera det hos en kommersiell aktor. Se ocksa avsnitten Bristande
incitament for overldmnande till Riksarkivet pa sidan 22 och
Sanktionsmdjlighet pa sidan 24.

Riksarkivet vill att arkivutredningen utreder hur uppdragen inom normering
och tillsyn kan justeras sa att arkivmyndigheterna kan agera direkt mot de
externa aktorer dir vissa myndigheter forvarar sina arkiv.

Redovisning av arkiv i den Nationella arkivdatabasen

Som redan tidigare framforts'® vill Riksarkivet ha ett uppdrag att utveckla
den Nationella arkivdatabasen, NAD, sa att den blir en dvergripande
nationell infrastruktur for arkivinformation. I NAD kan alla arkivinstitutioner
i landet redovisa metadata om sina arkiv. Databasen gor det mdjligt att fa en
samlad bild av vilka arkiv som finns, analogt och elektroniskt, samt hos
vilken organisation arkiven forvaras. Idag redovisar inte myndigheterna, med
nagra fa undantag, sina arkiv i NAD. Men pa sikt bor all offentlig
arkivinformation — ocksd myndigheternas arkivforteckningar — redovisas i
dér. Systemet ger en nationell Gverblick utan att arkivhandlingarna behover
samlas pd ett och samma stélle.

Det finns myndigheter som redovisar metadata om sin information eller sina
arkiv pa sina egna webbplatser, eller paA www.oppnadata.se. Men utdver
bestimmelserna i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen (PSI-lagen), sa finns det inget krav pa att
myndigheter och organ som forvarar allmidnna handlingar ska redovisa

14 Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om arkivlokaler (RA-FS 2013:4) och, enligt 6vergéngsbestimmelser i
denna, dven Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1994:6) och allménna rdd om planering, utférande och drift av
arkivlokaler, andrade och omtryckta genom: RA-FS 1997:3

15 Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen, Arkivutredningens fidgor till arkivsektorn, 2018-11-23, Dnr RA 04-
2017/5870
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information om sina arkiv eller informationsméngder pa en gemensam plats.
Arkiv och informationsméngder som inte finns redovisade publikt riskerar
att inte anvédndas eftersom potentiella anvéndare saknar kinnedom om att
informationen verhuvudtaget finns tillgénglig.

Nir ett arkiv dverldmnas till Riksarkivet sd registreras det i Riksarkivets
arkivinformationssystem och redovisas, publikt, i NAD. Det innebér att det
blir sokbart for envar. Det innebér alltsd, i ménga fall, att det blir mera
tillgdngligt 4n vad det hade varit om det hade funnits kvar hos den
overlimnande myndigheten. Chansen att ndgon vill ta del av arkivet dkar
alltsa, vilket innebdr att antalet utlimnanden ur arkivet kan bli fler hos
Riksarkivet jamfort med vad de var hos den dverlimnande myndigheten.
Kostnaden for hanteringen av arkivet kan alltsd, bara av den anledningen,
oka nér det 6verldmnas.

Riksarkivet avser att dterkomma till arkivutredningen med en separat
skrivelse om NAD.

Hantering av arkiv vid verksamhetsférdndringar

Vid verksamhetsfordndringar dr det inte ovanligt att arkivverksamheten
forbises. Néar en myndighet avvecklas ska arkivet inom tre ménader
overldmnas till arkivmyndigheten, om regeringen inte beslutar om nagot
annat. Om en myndighets verksamhet flyttas over till en annan offentlig eller
privat aktor behovs ofta arkivet hos den nya aktéren och dverfors dérfor
oftast dit, genom beslut frdn regeringen. Enligt 5 § 8 p forordningen
(2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet 4r det Kammarkollegiet
som har i uppdrag att efter beslut av regeringen hantera avvecklingsfragor
som aterstér efter det att en myndighet har upphort. Det har ibland
forekommit att det inte finns nagot beslut frin regeringen att
Kammarkollegiet ska hantera avvecklingsfradgorna efter det att en myndighet
har upphort. Riksarkivet saknar da en motpart f6r fragor som uppkommer
efter 6verldmnandet.

Overlimnande av arkivet nir en myndighet upphér leder ofta till
akutinsatser. Kostnaden for att ta emot och hantera arkiven blir ofta hog
eftersom mycket av det forberedande arbetet istéllet maste goras efter det att
overlamnandet har skett. Med béttre framférhallning och planering skulle
man kunna hélla kostnaderna nere. Det dr heller inte helt ovanligt att man
inte budgeterat alls for arkivverksamheten 1 avvecklingsbudgeten — vilket
innebdr en kalldusch for myndigheten och Kammarkollegiet nir kostnaderna
for avvecklingen av arkiven och dverlamnandet till Riksarkivet rdknats fram.
En omstdndighet som paverkar kostnaderna &r att det inte heller dr ovanligt
att myndigheternas arkiv har forsummats eller prioriterats ner under lang tid.
Nér myndigheten sedan laggs ner aterstar ett stort arbete med att sikerstilla
att arkiven uppfyller regelverket for arkivvard. Kammarkollegiets arbete
skulle forenklas och kostnaderna for 6verlamnandet skulle kunna hallas nere
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om myndigheterna 16pande uppdaterade sina arkivredovisningar och
upprittade 6verlimnandeplaner.

Arkivbildningen kompliceras av att myndigheternas verksamhet fordndras 1
en allt snabbare takt. Det gor att Riksarkivets arbete med att fa en 6verblick
over den offentliga arkivverksamheten blir allt svarare, och det leder ocksa
till hogre kostnader for den offentliga arkivhanteringen.

Finansiering av overlamnande och forvaring

Systemet med att den dverldmnande myndigheten ska betala for kostnaden
att forvara arkivet infordes 1993 och har nu varit 1 bruk 1 ver 25 ar.

Bestammelser om finansiering av arkivmyndigheternas 6vertagande av arkiv
finns 1 17 § arkivforordningen. Dér regleras det att Riksarkivet i samband
med att arkivhandlingar 6verldmnas ska triffa 6verenskommelse med den
overlamnande myndigheten om erséttning for arkivmyndigheternas
kostnader for att bevara, varda och tillhandahélla handlingarna samt for de
engangskostnader som uppkommer i samband med vertagandet. Normalt
tar Riksarkivet ut avgiften genom att arligen fakturera de Gverlamnande
myndigheterna for hanteringen av de dverldmnade arkiven.

Mottagningsavgiften ska ticka kostnaderna for att ta emot och registrera det
hos Riksarkivet, och &r relativt enkel att berdkna. Bevarandeavgiften dr mer
komplex och svérberdknad.

Nuvarande finansieringsmodell

Regeringen inférde den nu géllande finansieringsmodellen den 1 januari
2000. Motiven till modellen var 1 huvudsak tva:

. Avgifterna skulle 6ka de arkivbildande myndigheternas
kostnadsmedvetande och kénsla for lokaloptimering och gallring.
. Arkivhanteringen i den samlade statsforvaltningen skulle

effektiviseras av att arkivmyndigheterna inte ldngre betraktades om en
kostnadsfri resurs och avlastning.

Avsikten var att ersittningen skulle hanteras i tva steg, engangskostnaderna
avsags bli reglerade direkt mellan parterna, medan de arliga
bevarandekostnaderna skulle tickas genom en nivasidnkning av den
levererande myndighetens anslag och motsvarande hdjning hos
arkivmyndigheten (anslagsdverforing) ' Steg nummer tv4, beslut om
anslagsoverforing fran den 6verlamnande myndigheten till Riksarkivet, har i
det ndrmaste upphort att fungera. Regeringen har inte fattat ndgra nya sddana
beslut pa flera ar. Riksarkivet har inte ndgon klar bild av orsakerna bakom
detta.

16 Prop. 1992/93:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1993/94, bil 12 s. 105 f.



% Riksar kiVCt 18 (25)

Niér det inte sker nagon dverforing av anslag fortsétter Riksarkivet att
fakturera de 6verlimnande myndigheterna och ersittningsbeloppet riknas
upp varje ar. I dagsldget har Riksarkivet ca 600 avtal om dverlimnande som
faktureras varje ar. Avgifterna ticker inte kostnaderna fullt ut.

Avgifter

Riksarkivet tar ut tva typer av dverlamnandeavgifter med stod av 17 §
arkivforordningen:

Mottagningsavgiften ska tacka Riksarkivets engdngskostnader i samband
med dverldmnandet av arkivet. Avgiften ska tidcka de kostnader som é&r direkt
forknippade med mottagandet av arkivet sasom, kontroll, registrering, etc.
Nir det giller analoga ljud och videoupptagningar ingér ocksd overforing till
ett lagringsbestidndigt medium, genom digitisering.

Bevarandeavgiften ska ticka Riksarkivets arliga kostnader for forvaring,
vard och tillhandahallande av arkiven. Tillhandahallandet innefattar
framtagning och besvarande av forskarforfradgningar och beréknas utifran en
bedomd anvindningsfrekvens per ar och styckkostnad per framtagning,
besvarande av forfrdgan och den sekretessprovning som krévs. Eftersom
avgifterna for tillhandahallande baseras pa beddmningar regleras det numera
1 Overenskommelserna att omférhandling kan ske i denna del om de faktiska
kostnaderna visar sig avvika stort i forhallande till bedomningen.

Enligt 33 § Riksarkivets instruktion far Riksarkivet ta ut mottagningsavgifter
och bevarandeavgifter inom ramen for full kostnadstdckning. Det innebir att
avgifterna fir understiga, men inte dverstiga de aktuella kostnaderna.

Om arkiven vid 6verldmnandet inte uppfyller kraven i Riksarkivets
foreskrifter ska Riksarkivet med stdd av 32 § instruktionen dven ta ut en
tilldggsavgift for bland annat ordnings- och forteckningsarbeten eller
vardinsatser. Ett 6verlamnat arkiv anses inte uppfylla kraven om det
exempelvis inte dr ordnat, fortecknat eller gallrat enligt géllande foreskrifter.
Det kan ocksa vara fraga om nddvéndiga vardinsatser, t.ex. byte av
aktomslag eller rensning fran plastfickor. Avgifterna berdknas fran fall till
fall med utgangspunkt fran det berdknade antalet arbetstimmar samt
Riksarkivets timkostnad. Detta giller ocksa for bevarandeinsatser for
elektroniskt framstillda handlingar (born-digital) frdn nedlagda myndigheter
eller myndigheter som saknar egen kompetens. Tilliggsavgifterna ska
motsvara full kostnadstdckning.

For en oversikt 6ver avgifterna 1 forhallande till samtliga bestimmelser om
overtagande, 6verlamnande, aterlimnande och mottagande, se bilaga.
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Problem med dagens finansieringsmodell

Avvecklingar och omstruktureringar

Det ér inte reglerat hur uppborden ska hanteras nér en myndighet har
upphort, vilket gor att ersédttningen for ett overlamnat arkiv kan upphora helt.
Riksarkivet har istdllet forsokt finna en 10sning vid varje enskilt tillfdlle. For
avvecklade myndigheter har det utvecklats en praxis att Riksarkivet tar ut en
engingsavgift som motsvarar 20 drs bevarande, vilket kan accepteras av de
flesta myndigheterna i samband med avvecklandet, men som inte tacker
Riksarkivets ldngsiktiga kostnader.

Sedan dagens finansieringsmodell inférdes har det skett en betydande
omstrukturering av myndigheterna inom den statliga férvaltningen. Ménga
myndigheter har upphort eller slagits ihop och nya myndigheter har
tillkommit. Det har gjort det allt mer komplicerat och resurskrdavande for
Riksarkivet att arligen ta ut ersdttningen for bevarandet av mottagna arkiv.

Dalig anpassning till det digitala samhdillet

Regeringens mél och samhaéllets utveckling forutsétter numera att
myndigheternas information &r digital. Den nuvarande finansieringsmodellen
var 1 forsta hand framtagen for att berdkna kostnaderna for 6verlimnande av
pappershandlingar, darfor utgdr avgifterna ofta fran det antal hyllmeter som
arkivet upptar. Det innebér att det bli svért att anvinda modellen rakt av for
att berdkna kostnaden for att bevara elektroniska och audiovisuella
handlingar. Dérutover innefattar ett elektroniskt bevarande fler
bevarandeatgirder dn vad som géller for pappershandlingar. Det elektroniska
materialet maste normalt konverteras till ett medium for langsiktigt
bevarande och dérefter aterkommande migreras, for att sékerstélla att det inte
uppstar nagra informationsforluster.

Forvaltningens digitalisering leder succesivt till att statliga myndigheter helt
gar over till elektroniska medium. For att ta hem effekterna av
digitaliseringen och spara kostnader vill de dérfor gidrna avveckla sina
pappersarkiv och dverlamna dem till Riksarkivet. I forlangningen innebér det
en besparing for den enskilda myndigheten men ingen faktisk besparing eller
effektivisering for “koncernen” staten. Kostnaderna for att forvara
pappersarkiv flyttas istéllet over till en annan del av forvaltningen, i det hér
fallet Riksarkivet. Den besparing som myndigheten gor, genom att enbart
forvara sin information elektroniskt, bor finansiera Riksarkivets hantering av
pappershandlingarna. Det forutsitter att den faktiska kostnaden for
myndigheternas forvaring av arkiv gér att berdkna.

Svart att bedéma behovet av arkiviokaler

For att bedoma det framtida behovet av arkivlokaler genomforde Riksarkivet
véren 2018 en enkét dér de statliga myndigheterna bland annat svarade pa
frdgor om hur ménga hyllmeter analogt arkivmaterial som de har planerat att
overldmna till Riksarkivet inom de ndrmaste tio aren. Enkéten besvarades
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huvudsakligen av de smé och medelstora myndigheterna och visade att det
ror sig om ca 430 000 hyllmeter arkivhandlingar. Enkédten saknar emellertid
uppgifter fran de stora myndigheterna och uppgifter om elektroniska
handlingar.

Att bygga arkivlokaler dr kostsamt, bade att bygga nytt och att bygga ut, och
sddana projekt har langa ledtider. Det dr ocksa kostsamt att flytta arkiv. Att
bygga arkivlokaler utan att ha rimliga uppskattningar av kommande behov ar
orimligt ocksa darfor att man inte kan ha tomma lokaler i avvaktan pa att de
ska fyllas.

Riksarkivet forvarar idag nistan 80 hyllmil pappershandlingar, 6ver fem
miljoner kartor och ritningar, ca 85 000 rullar mikrofilm'” och knappt sex
petabyte data. Om alla de myndigheter som har angett att de vill dverldmna
arkiv ocksa gor det, skulle det innebéra att Riksarkivets arkivlokaler méste
utdkas med minst 50 procent inom ca 30 ar. Riksarkivets kostnader idag for
att forvara arkiv uppgér till ca 25 procent av anslaget och kommer att 6ka
genom de nya lokaler som dr under uppbyggnad. For att gora en riktig
beddmning av den faktiska kostnaden for bevarandet av offentliga arkiv ar
det darfor viktigt att inte bara se till kostnaderna hos arkivmyndigheterna
utan dven rdkna med den alternativa kostnaden att forvara arkiven hos
myndigheterna. Idag saknas uppgifter om myndigheternas kostnader for
forvaring av sina arkiv, savél analogt som elektroniskt. En annan kostnad
som &r intressant i sammanhanget dr myndigheternas kostnader for
digitisering av sina analoga handlingar.

Bevarandekostnaderna ska tdcka framtida tillhandahallande

I kostnaden for bevarande ingér kostnaden for det framtida tillhandahéllandet
av arkivet. Det dr en kostnad som é&r efterfragestyrd och bygger pa en
uppskattning av hur frekvent efterfragat materialet kommer att vara i
framtiden. Det dr inte ovanligt att den faststéllda erséttningen inte ticker
kostnaderna fullt ut. Sammantaget &r risken for detta storre med moderna
arkiv.

Synlighet

Det finns flera orsaker till att den delen av bevarandeavgiften ér svar att
forutspa. Arkiv ar till for att anvdndas och genom att Riksarkivet publicerar
information om mottagna arkiv i NAD blir de s6kbara, littare att hitta och
ddrmed mera efterfragade, jamfort med nér arkivet fanns hos myndigheten.
Det ar heller inte ovanligt att den 6verlimnande myndighetens personal
efterfragar handlingarna i storre utstrickning dn vad som gick att forutse.

Som vi redan konstaterat kan efterfragan pd arkivmaterialet och ddrmed
kostnaden for hanteringen, 6ka bara genom att arkivet dverlamnas till
Riksarkivet.

17 Riksarkivets arsredovisning 2018
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Sekretess

En annan fraga som gor att hanteringen blir mer kostsam hos Riksarkivet dr
nér det finns uppgifter i handlingarna som omfattas av sekretess. Forutom
den sedvanliga sekretessprovningen vid utlimnande till allménheten géller
ocksa sekretess mot den dverlamnande myndigheten (eller organet). Det
innebdr att antalet sekretessprovningar okar, eftersom de behover goras dven
nér personalen pa den dverlimnande myndigheten begér ut handlingar ur
arkivet.

Samtidigt innebdr ett 6verlimnande att handlingarna flyttas bort fran dem
som har bade faktisk kinnedom om drendena och juridisk kompetens for just
det materialet. Sekretessprovningarna ska istéllet goras av Riksarkivets
personal, som omdjligen kan ha samma nivé av specialistkompetens som de
overlamnande myndigheterna, eftersom Riksarkivet forvarar s mycket
information frén vitt skilda omrdden inom statsforvaltningen.

For att upprétthélla rattssdkerheten och inte riskera att Riksarkivet blir
”onodigt forsiktiga” med att lamna ut kinsliga uppgifter krévs ofta samrad
med de overlimnade myndigheterna, eller med andra experter. Det &r
tidskrdavande for badda parter och innebér extra véantetider for dem som begér
ut handlingar.

Ibland har Riksarkivet tagit emot arkiv, trots att man redan pd forhand har
vetat att det skulle vara en stor efterfraigan och mycket sekretessprévningar. |
ndgra sddana fall har man baserat avgifterna pa den faktiska kostnaden for
tillhandahéllandet, for att justera avgiften i efterhand. Det har visat sig vara
en resurskrdavande och kranglig modell. Att tidredovisa varje moment
forsvaras av att handlaggarna ofta arbetar parallellt med flera drenden och
sekretessprovningar och att flera olika medarbetare, med olika kompetens,
involverade 1 samma drende. Hur mycket tid och resurser som olika
handldggare lagger pa detta dr alltsé svért att folja upp. Justeringar av
avgifterna, upp och ner, far ocksa konsekvenser for Riksarkivet l1&ngsiktiga
kompetensforsorjning, genom att antalet anstillda blir beroende av
fluktuationer 1 efterfrdgan mellan olika ar. Detta blir sérskilt sarbart nir det
géller komplicerade arkiv med mycket sekretessbeddmningar, som tar 1dng
tid att lara sig.

Okad efterfragan pa grund av externa orsaker

Skillnaden i faststilld avgift och faktisk kostnad blir sdrskilt kéinnbar for
Riksarkivet nér det sker en lagdndring eller regeringen gor ett politiskt
atagande som innebir att myndigheter och enskilda personer maste fa
tillgang till dldre handlingar for att kunna utdva sin riitt. Aven ofdrutsedda
hindelser 1 omvérlden eller uppmérksamhet for olika fragor i media paverkar
efterfragan, dven om detta givetvis hade gillt om arkivet hade funnits kvar
hos myndigheten. Risken for det ér stérre med moderna arkiv.
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Ett exempel pa en lagstiftning som kraftigt paverkat Riksarkivets verksamhet
ar lagen (2013:488) om fornyelse av vissa inskrivningar i fastighetsregistret
(fornyelselagen). Den innebar att dldre inskrivningar skulle forfalla om
fastighetsdgarna inte ansokte om fornyelse innan den 31 december 2018.
Infor sista ansdkningsdatum har antalet fradgor rorande avtalsservitut varit
mycket stort, vilket har krévt 2,5 arsarbetskrafter under 2018 vid
Riksarkivets arkivforvarande enhet 1 Hirnésand som forvarar
Inskrivningsmyndighetens arkiv. Vid denna typ av hindelser kan den
overlamnande myndigheten knappast belastas med kostnaden, utan den
overskjutande kostnaden for tillhandahdllandet méste tackas genom
Riksarkivets forvaltningsanslag.

Bristande incitament for 6verlamnande till Riksarkivet

Riksarkivets tillsyn hos myndigheterna (och organen) sker, till storsta delen,
pa systemniva. Det innebdr att bristande arkivvard inte alltid upptécks vid
tillsynen. Tillsynshandléggarna har ingen mdjlighet att ga igenom hela
myndighetens arkiv vid ett tillsynsbesok utan maste, &tminstone delvis,
forlita sig pa de uppgifter som myndigheten (eller organet) lamnar om sin
arkivhantering. Det innebar att eventuella brister i manga fall inte upptécks
forrén arkivet ska overlimnas till Riksarkivet. Nar Riksarkivet kréver att
myndigheten ska atgirda bristerna, alternativt tar ut avgifter for att
Riksarkivet ska dtgérda dem, blir det billigare for myndigheten att behalla
arkivet hos sig. Atminstone pa kort sikt, eftersom “’skulden”, i form av arbete
som maste utforas i arkivet, kvarstar.

Som vi konstaterade ovan dkar ocksé kostnaderna for utlimnande efter ett
overlamnande till Riksarkivet. Det innebér 1 manga fall att avgifterna for
overldmnandet blir storre dn de kostnader som myndigheterna har for att
behalla arkivet, sarskilt om man inte rdknar personalkostnaderna for dem
som hanterar arkivet hos myndigheten, eller frigoér de lokaler dér
myndigheten forvarade arkivet.

Incitamenten for att ldmna 6ver arkiv till Riksarkivet dr for svaga. Se ocksa
avsnittet om Sanktionsmojlighet pa sidan 24.

Majliga utvecklingsvagar

Nationell overblick

Med dagens regelverk &r det svart att fa den nationella 6verblick som &r en
del av Riksarkivets uppdrag. For att stiarka forutsédttningarna att fa en
tillfredstillande 6verblick dver samhillets arkivverksamhet och
informationsférsorjning behovs en hogre grad av styrning och kontroll dn
vad som ér fallet idag. Ansvaret att styra och vigleda informations-
hanteringen bor hallas samlat, oberoende av om informationen &r analog
eller elektronisk, om den ar 6ppen eller skyddad eller om den dr historisk
eller nyskapad.
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En overlamnandeplikt

Riksarkivet har resonerat kring mojligheten att i likhet med Danmark och
Norge, infora en lagreglerad plikt att allt arkivmaterial som é&r dldre &n en
viss tidsperiod ska dverlamnas till Riksarkivet. Det skulle vara ett sitt att fa
overblick och kontroll 6ver alla statliga myndigheters arkiv. Samtidigt skulle
det medfora flera svara gransdragningsfragor, t.ex. nar det dr lampligt att
arkivet overldmnas? Skulle det vara fem ar som i Danmark eller tio ar eller
kanske 30 &r? Hur skulle en sddan modell padverka arkivhanteringen hos
myndigheterna och hos Riksarkivet?

Vissa myndigheter behdver sina handlingar betydligt langre dn 5, 10 eller 30
ar. Ska olika myndigheter ha olika tidsfrister, eller ska man kunna anséka om
dispens? Hur omfattande blir i sé fall dispensforfarandet? Och skulle
dispensmojligheten forsdmra incitamenten for myndigheterna att 6verldmna
sina arkiv?

Hur bestimmer man ett arkivs &lder? Ar utgdngspunkten for ett arkivs alder
ndr handlingarna bildas eller dr det nér de har anses arkiverade enligt
arkivforordningen? Hur gor man med handlingar som fortfarande behovs i
verksamheten, men ar arkiverade? Och hur ofta ska 6verlamnandet ske? En
gang vart femte eller trettionde ar? Att dverlimna arkivhandlingar en géng
om aret 1 takt med att de uppfyller tidsfristen, skulle vara helt ogorligt.

Innan arkivlagen trddde 1 kraft fanns det en bestimmelse med tidsfrist pa 100
ar for overlimnande av arkivhandlingar till landsarkiven, vilket i alla
hindelser vore en allt for 1dng tidsfrist 1 dag.

En 6verldimnandeplikt skulle innebéra ett fordndrat fokus for Riksarkivet
med tyngdpunkt pa mottagande av arkiv och utlimnande av handlingar till
myndigheterna for deras handldggning. Det skulle ocksa innebidra dkade
kostnader for den faktiska forvaringen, oavsett om den sker i analog eller
elektronisk form. Riksarkivets anslag maste da dimensioneras for att ticka
utbyggnaden av nya arkivlokaler och serverutrymme. For de storre
myndigheterna med egna arkivdepaer skulle den mest rimliga 16sningen vara
att Riksarkivet tar over deras arkivlokaler nir de avvecklar sina pappersarkiv
och dverldmnar ansvaret for dem till Riksarkivet.

Enligt Riksarkivets bedomning skulle fasta tidsfrister for 6verldmnande vara
en dyr 16sning for statsforvaltningen som ocksa kénns frimmande i den
svenska delegerade forvaltningsmodellen. Dessutom ér det omojligt att ha
samma frister for olika typer av verksamheter. Riksarkivet vill istédllet foresla
att man infor obligatoriska 6verldmnandeplaner for myndigheterna.

Overlamnandeplaner

Riksarkivet vill att det infors ett krav pa att myndigheterna ska ta fram, och
aterkommande revidera, planer for 6verlimnande av sina arkiv.
Overlamnandeplanerna ska utgora en del av myndigheternas
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arkivredovisning och tas fram 1 samrad med Riksarkivet. Riksarkivet ska
vigleda myndigheterna i deras bedomning av vad som bor bevaras och nir
det kan vara lampligt att 6verlamna arkiven. I dagsldget sker 6verlamnande
uteslutande pa myndigheternas initiativ.

Overlimnandeplanerna har ocksd fordelen att myndigheterna far bttre
kontroll 6ver vad de har i arkiven och vad som sd smaningom ska
overlimnas till Riksarkivet. Overlimnandeplaner skulle ocksa kunna ge
ytterligare incitament till kontinuerlig arkivvard. Arbetet med brister 1
arkivvarden skulle behova planeras in och utforas infor dverlimnandet.

Det &r svért att berdkna omfattningen av ett arkivbestand, eftersom det kan
innehalla manga olika format och behovet av utrymme ar beroende av hur
man organiserar arkivet. Overlimnandeplaner skulle underlitta
berdkningarna och planeringen av éverlamnandet. Samtidigt skulle
Riksarkivet fa en bittre dverblick och mojlighet att prognostisera framtida
behov av arkivlokaler och serverutrymme.

Riksarkivet foreslar att det infors ett lagkrav pa att myndigheterna ska
uppritta dverlamnandeplaner for sina arkiv. Riksarkivet bor fa foreskriftsratt
for hur planerna ska utformas.

Tvingande bestammelser om redovisning i den Nationella arkivdatabasen

For att fa en 6verblick 6ver arkivverksamheten och arkiven i landet behover
arkiven inte samlas pa ett stélle. Det racker att det finns en gemensam
arkivdatabas dar myndigheter och enskilda organ kan redovisa sina arkiv
eller informationsméngder sé att anvindarna kan {4 information om vilka
arkiv som finns och var de forvaras. Om man ska fa en heltickande 6verblick
kan redovisningen inte vara frivillig. Alla arkiv som omfattas av arkivlagens
bestaimmelser maste finnas redovisade.

Riksarkivet foreslar att det i arkivlagen infors bestimmelser som stéller krav
pa arkivbildande myndigheter att redovisa metadata om sina arkiv i NAD.
Riksarkivet avser att aterkomma med en separat skrivelse om NAD.

Sanktionsméjlighet

For att ge myndigheterna dkade incitament att f6lja arkivlagens
bestimmelser och Riksarkivets foreskrifter (RA-FS och RA-MS) bor
Riksarkivets tillsynsuppdrag stirkas. Samtidigt bor det inforas ndgon annan
form av sanktion &n ett ensidigt beslut om 6vertagande av enligt 9 § 2 st.
arkivlagen, som kan utdémas niar myndigheterna (och organen) inte foljer
kraven pé arkivvard.

Riksarkivet anser att en ny lagreglerad sanktionsmojlighet vid bristande
arkivvérd bor utredas.
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Finansieringsmodell

Det behdvs en enklare och mer effektiv finansieringsform som gor det
mojligt att ticka arkivmyndigheternas faktiska kostnader for mottagande och
bevarande av de dverldmnade arkiven. Som det dr idag forsvaras
berdkningen av bevarandeavgiften av att den omfattar sé vil faktiska
kostnader som uppskattade kostnader for att tillhandahélla arkiven. Avgiften
for att tillhandahélla arkiven infordes som ett incitament for myndigheterna
att inte 6verldmna for ungt material. Vi kan idag konstatera att den inte har
fatt avsedd effekt. Overforingen av delar av forvaltningsanslaget, som var en
forutséttning for modellen, har ockséd upphort.

Riksarkivet ser fram emot att utredningen foreslar en langsiktig och stabil
finansieringsmodell f6r 6verlimnande av allmédnna handlingar till
Riksarkivet.

Om Riksarkivet fir utdkade uppgifter — utdkade foreskriftsritt, fler
tillsynsuppgifter samt att sanktionsmdojlighet ges — behover det sékerstéllas
att det finns finansiering.

Framtidens overlamnanden

Nér samhillet och den offentliga forvaltningens informationsférsorjning och
hantering har blivit elektronisk uppstér frigan om informationen fortfarande
maste bevaras bade pa papper och elektroniskt. For vissa handlingar med
sarskilt bevisvérde kan det finnas skél for en pappershandling. Men i dvrigt
borde det vara lampligt att undvika pappershantering och att istillet bevara
informationen i det medium den normalt skapats, dvs. elektroniskt. Aven om
det under lang tid framat kommer att finnas pappersarkiv hos myndigheterna,
som de behdver dverlamna till Riksarkivet, kan det &nda finnas anledning att
overviaga mojligheten att sitta en tidpunkt fran viken statliga myndigheter
enbart far 6verldmna sina arkiv i elektronisk form.

Ett elektroniskt bevarande av arkiven &r i sig inte mindre kostsamt én
bevarandet av ett pappersarkiv, bland annat pa grund av behovet av
aterkommande migrering. Det finns dock fordelar med att inte behdva bevara
samma information pa flera medium, s& som man i manga fall gor idag. En
elektronisk forvaring av arkiv dr ocksa mindre utrymmeskrivande. Det blir
ocksa lattare att tillgdngliggora pa olika sétt som ldmpar sig for vidare
anvindning &n vad som &r fallet med pappershandlingar.



Lagstod for overtagande, overliimnande , dterliimnande och mottagande samt avgifter

Arkivlagen (1990:782)

Forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet (instruktionen)
Lagen (2015:602) om 6verldmnande av allmédnna handlingar for forvaring (6verlimnandelagen)
Lagen (1999:288) om 6verldmnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m. (Svenska kyrkans dverlimnandelag)
Offentlighets och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
Forordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet (Kammarkollegiets instruktion)
Riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2014:3) om arkiv och gallring for riksdagen och dess organ
Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (Regeringskansliets instruktion)
Olika registerforfattningar (Se Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen Bestdmmelser om éverldmnande av arkiv till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-04)

Bilaga 1(2)

Arkiv frin Har ritt att/ska/far ta Ska ta ut avgifter Fér ta ut avgifter inom ramen Kommentar
emot/dverta/dverlimnas till/dterlimnas | motsvarande full for full kostnadstickning
till, osv. kostnadstickning (instruktionen 33 §)
(instruktionen 32 §)
Statliga myndigheter Riksarkivet har rétt att dverta (arkivlagen | Avgifter for material Avgifter for att bevara, vrda och | Riksarkivet har aldrig fattat ndgot ensidigt

(inklusive offentliga

utredningar) *

1 och 9 §§).
Genom Overenskommelse eller efter ett
ensidigt beslut av Riksarkivet.

Overlimnande enligt bestimmelser i olika
registerforfattningar, ofta ska overlamnas

och tjénster, nér
Riksarkivet hjélper
dem med fullgdrandet
av deras skyldigheter i
fraga om arkiven

tillhandahélla handlingarna
(bevarandeavgifter).

(For befintliga myndigheter tar
Riksarkivet ut bevarandeavgifter
som en arlig avgift.)

beslut om dvertagande.

Se Riksarkivets skrivelse till
arkivutredningen Bestimmelser om

till arkivmyndighet. (tilliggsavgifter). Avifter for enfgangs-kostnadeer ' overldimnande av arkiv till Riksarkivet i
samband med dvertagandet s ] : ;
som kontroll, registrering registerforfattningar, 2019-04-08
personalkostnader
(mottagningsavgifter).
OSL-organ (enligt Riksarkivet har rétt att dverta (arkivlagen | Tillaggsavgifter Bevarandeavgifter och Riksarkivet har aldrig fattat ndgot ensidigt
bilagan till OSL) * 1 och9 §§). mottagningsavgifter beslut om dvertagande.
Genom dverenskommelse eller efter ett
ensidigt beslut av Riksarkivet.
Overlimnandelagen- Riksarkivet har rétt att Gverta (arkivlagen | Tilliggsavgifter Bevarandeavgifter och Riksarkivet har aldrig fattat nigot ensidigt
organ % 1 och 9 §§). mottagningsavgifter beslut om dvertagande.

Genom Overenskommelse eller efter ett
ensidigt beslut av Riksarkivet.

Ska aterlamnas till Riksarkivet om organet
inte ldngre har behov av handlingarna for
att bedriva sin verksamhet
(6verldmnandelagen 7 §)

Om de inte uppfyller sina skyldigheter
kan arkivmyndigheten besluta om att

handlingarna ska dvertas
(6verlimnandelagen 11 §)

* Arkiv som Riksarkivet har tillsyn Gver



Bilaga 2(2)

Lagstod for overtagande, overliimnande , dterliimnande och mottagande samt avgifter

Svenska kyrkan (enligt Riksarkivet har rétt att 6verta (arkivlagen | Tilliggsavgifter Bevarandeavgifter och Riksarkivet har aldrig fattat nigot ensidigt

Svenska kyrkans 1 och 9 §%) mottagningsavgifter beslut om dvertagande.

overlamnandelag) *

Statliga myndigheter Ska overldmnas till Riksarkivet inom tre Tillaggsavgifter Bevarandeavgifter och Kammarkollegiet ansvarar, efter beslut av

som har upphdrt utan att | méanader (arkivlagen 1 och 11 §§) mottagningsavgifter regeringen, for att hantera de avvecklings-

verksamheten har forts (For upphorda myndigheter tar fragor som aterstar efter det att en

over till en annan statlig Riksarkivet ut bevarandeavgifter | myndighet har upphort (Kammarkollegiets

myndighet % som en engangsavgift) instruktion 5 § 8 p)

Riksdagen och dess Riksarkivet far ta emot (instruktionen 6 §) | Tillaggsavgifter Bevarandeavgifter och Riksdagens arkiv och registratur far

myndigheter mottagningsavgifter deponera arkivhandlingar hos Riksarkivet
(arkivlagen 12 § 3 st. och Riksdags-
styrelsens foreskrift om arkiv och gallring
for riksdagen och dess organ 24 §)

Regeringen, Riksarkivet far ta emot (instruktionen 6 §) | Tilliggsavgifter Bevarandeavgifter och Regeringskansliet ska lamna dver

myndigheter inom mottagningsavgifter arkivhandlingar till Riksarkivet

Regeringskansliet och (Regeringskansliets instruktion 56 §)

utrikesrepresentationen

Kommunala Riksarkivet far ta emot (instruktionen 6 §) | Tilliggsavgifter Bevarandeavgifter och Endast undantagsvis

myndigheter mottagningsavgifter

Enskilda om de ar av Riksarkivet far ta emot (instruktionen 6 §) | Uppdrag i den mén det | Bevarandeavgifter och Riksarkivets skrivelse till

sdrskild betydelse for inte snedvrider mottagningsavgifter arkivutredningen, Enskilda arkiv — ett

forskning och kulturarv

konkurrensen pa
marknaden
(instruktionen 15 §).

mdngfacetterat omrdde, 2019-02-08,

Kartor och tryck av
betydelse for forskning
inom forsvarsomradet

Riksarkivet far ta emot (instruktionen 6 §)

Se nedan

Krigsarkivet (KrA), som tidigare var en egen myndighet, men som sedan 1995 &r en avdelning inom Riksarkivet, tog under manga ar emot nytt kartmaterial fran Férsvarsmakten och andra. Detta har
upphort sedan ldnge. Sérregleringen om kartor &r inaktuell, eftersom kartor numera 6verldmnas enligt de generella reglerna i arkivlagen.

Tryck syftar pé det sé kallade militdra trycket, som bestar av dokumentation i form av handbdcker, bruksanvisningar, instruktioner m.m. kring verksamhet och materiel. Utgivare ar Forsvarsmakten och
Forsvarets Materielverk. Tillvaxten &r ca 20 hyllmeter om aret, men minskande. Minskningen beror dels pa att KrA inte langre tar emot hemligt tryck, dels pa att en allt storre del av utgivningen enbart
publiceras online.

Det militéra trycket &r i ett grinsland mellan bibliotek och arkiv, men KrA har valt att bara bevara det som bibliotek. Anledningen &r att det ger béttre sdkbarhet, nér varje utgava registreras som en egen
titel. KrA dr den enda institution i landet som bevarar detta material, som 4r flitigt anvént av forskarna. Det dr 6nskvirt att det militdra trycket fortsitter komma in till biblioteket och Riksarkivet ser
gérna att instruktionen ger stod for det.

* Arkiv som Riksarkivet har tillsyn Gver
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