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2 OVERBLICK POLITIKOMRADE LAG OCH RATT

Denna rapport behandlar politikomradet Lag och ratt. Forutom en sammanfattande bild av omradet som ror
forelagganden och tendenser som vi har kunnat se, finns férdjupade texter om Domstolsverket och domstolarna.
Aven vissa stora myndigheter med komplex arkivbildning har lyfts fram som Migrationsverket, Kriminalvarden och
Aklagarmyndigheten.

| rapporten ges ocksa nagra forslag om vad som man kan behéva se 6ver inom tillsynsverksamheten, exempelvis
fragan hur vi egentligen satter forelaggande och pa vilken niva, eftersom det kan paverka statiken.

2.1 TILLSYNSUPPDRAGET

Riksarkivet har 6verinseende over att statliga myndigheter och andra organ som omfattas av arkivlagen
(1990:782), s.k. OSL-organ fullgor sina skyldigheter enligt denna, och ska darfor enligt 5 arkivforordningen
(1991:446) regelbundet inspektera arkivvarden. Inspektionerna genomférs av Tillsynsenheten (TIE) inom
Avdelningen for offentlig informationsférvaltning (OFI).

2.2 POUITIKOMRADETS INGAENDE MYNDIGHETER
Under perioden 2015-2017 inspekterades total 82 st. myndigheter inom politikomradet.

Av dessa hade 5 myndigheter - Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten och Rattsmedicinalverket,
Ekobrottsmyndigheten samt Migrationsverket flera delarkivbildare (totalt 12 stycken). Det totala antalet
genomfdérda inspektioner som renderar i faktiska inspektionsarenden blir da 94 st.

Inspektionerna fordelas enligt féljande

Tingsratter 25 st.

Hovratter 6 st.

Kammarratter 4 st.

Forvaltningsratter 12 st.

Hyres- och arrendendamnder 7 st.

Overvakningsndmnder 3 st.

Komplexa myndigheter med regional arkivbildning 5 st.

Ovriga myndigheter inklusive domstolar under politikomradet lag och ratt. 20 st.

Inom politikomradet finns bade sma myndigheter som exempelvis Resegarantindmnden, till stora myndigheter
som Kriminalvarden och Migrationsverket.

Samtliga inspekterade myndigheter, se bilaga 2
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2.3 PLANERING OCH GENOMFORANDE AV INSPEKTIONERNA

Inom lag och ratt deltog sju inspektdrer varav en sammankallande. Inspektionerna skedde mellan 2015 och 2017.
Malet var att samtliga myndigheter enligt inspektionsplanen skulle ha varit inspekterade t.o.m. 2017. Tva
myndigheter blev dock inspekterade i bérjan av 2018.

Tre myndigheter inspekterades inte. Marknadsdomstolen och Patentbesvarsratten fick radgivande besok eftersom
de skulle upphora. Sdpo kommer att inspekteras i en sarskild ordning.

Innan 2015 inspekterades polismyndigheterna och nagra tingsratter. Dessa ligger dock utanfor politikomradet och
det finns ingen statistik for antalet forelaggande eller typ av foreldaggande.

Som grund for inspektionerna anviandes en systemchecklista. Atta av inspektionerna genomférdes brevledes,
ovriga via besok. De brevledes inspektionerna skedde vid 6vervakningsnamnder (sju stycken) och en genomfordes
vid en tingsratt.

Som underlag anvandes ocksa promemorian Kravstallning i tillsynen utifran arkivansvar och avgrdnsning av arkiv
avseende upptagningar for automatisk behandling (elektroniska handlingar) 2015-06-30.

3 SAMMANFATTNING AV FORELAGGANDEN FOR HELA POLITIKOMRADET OCH
TENDENSER

3.1 UTFALLET ANTAL FORELAGGANDE PER MYNDIGHET
Oavsett myndighets typ (domstolar, komplexa myndigheter etc.), ar tendenserna de samma.

Forelagganden som handlar om arkivredovisning dominerar inom politikomradet, féretradesvis for de nya
arkivredovisningsprinciperna. Aven foreligganden fér bevarandestrategi &r omfattande. Inom detta omrade
forekommer ocksa brister som ror plan for informationssakerhet, vilket dock inte ingar i statistiken.
Forelaggandena som handlar om gallring och arkivlokaler &r i stort sett lika manga, men mindre &n for
arkivredovisning och bevarandestrategi. Minst ar foreldggandena som handlar om ”6vrigt”. Dessa innehaller dock
en rad komplexa fragor som hantering och férvaring av USB-minnen och annan datamedia pa olika format.

Myndigheter som inte fatt nagra féreldgganden dr sma och mindre myndigheter. En tendens &r att denna grupp av
myndigheter sakta 6kar. En forklaring ar att chefer och ansvariga har storre kunskap om arkivlagstiftning och vill
att det ocksa praktiskt ska fungera.

Utfallet for antalet férelaggande per myndighet var féljande:

Arkivredovisning
71 st. foreldgganden

Bevarandestrategi
59 st. foreldgganden

Arkivlokal
30 st. foreldgganden
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Gallring
30 st. foreldgganden

Ovrigt
17 st. foreldgganden.

Inga forelagganden
13 st.

3.2 AVVIKELSER

Det forekommer att inspektorerna satter flera forelagganden for exempelvis arkivredovisning
(klassificeringsstruktur, processbeskrivningar och arkivférteckning), och ibland ett samlingsforelaggande
("uppdatera arkivredovisningen”). Detta gor att det kan finnas en viss felmarginal hur manga brister som faktiskt
finns. Det hela ar ytterst en fraga om hur vi inom tillsynen ser pa detta. En annan brist som inte ingar i statistiken
ar anmarkningar.

3.3 FORSLAG PA VIDARE UTVECKLINGSARBETE FOR FORELAGGANDEN
Enheten bor finna en policy for hur foreldgganden satts. D.v.s. mer generellt eller for varje brist enligt
foreskrifternas kapitel och strecksatser man upptacker vid inspektion.

Anmarkningar ingar inte i redovisningen. Det ar oklart hur anmaérkningar egentligen anvands, vilket bor bli foremal
for ndrmare analys, da detta ocksa ar brister som forekommer vid myndigheterna.

Forutsattningarna for insamlande av denna typ av statistik som sker for politikomradena bér ses 6ver. En mer
noggrann, dock inte alltfor omfattande statistik bor kunna tas fram. Exempelvis kan en plan for
informationssakerhet vara med som en separat matpunkt.

Innan politikomraden bérjar inspekteras bor det goras en forstudie som kommuniceras inom hela tillsynsguppen.
Detta eftersom det har skett en glidning i synen pa forelagganden under de ar som politikomradet inspekterades.
Ofta har de som forst inspekterat satt policyn for tolkning av regler och tillampning, vilket skapat osdkerhet for
myndigheterna da de blivit olika bedémda.

Finns en vardmyndighet behdvs det ett uppstartsmote med denna myndighet for att fortydliga ansvar och
befogenheter mellan vardmyndigheten och 6vriga myndigheter.

3.4 TENDENSER STYRDOKUMENT OCH ANSVAR - HELA POLITIKOMRADET

En tendens for styrdokument ar att myndigheterna valjer att anvanda sig av arkivredovisningen istallet for enskilda
styrdokument. Pa sa satt blir det enklare for verksamheten att forsta interna regler for ex. arkivering och gallring.
Ansvarsférdelningen bedéms vara tydlig inom myndigheterna. Vissa myndigheter saknar centralt stod fran
vardmyndigheter i form av praktisk hjalp.

3.5 TENDENSER ARKIVREDOVISNING - HELA POLITIKOMRADET

Antalet forelagganden for de dldre arkivredovisningsprinciperna bedéms ha minskat. Fler myndigheter har
avslutat sina arkivforteckningar enligt det allmanna arkivschemat. De kompletteringar som behdvs ar inte stora.
Myndigheterna bedoms ha god kontroll 6ver sina arkiv aven om de inte alltid redovisar handlingarna enligt
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géllande foreskrifter. Det géller ocksa stora myndigheter med komplex arkivbildning som &r spridd 6ver landet. En
tendens ar att myndigheterna blivit battre pa att ha kontroll 6ver hela arkivbestandet oavsett var det forvaras.

Forelagganden som ror klassificeringsstruktur har minskat, men for arkivférteckningarna har de 6kat. Vid
inspektionerna ar det viktigt att kontrollera arkivredovisningens olika samband (mellan klassificeringsstruktur,
arkivforteckning, handlingsslag och handlingstyper), sarskilt med tanke pa den 6kande komplexiteten inom
omradet. Komplexiteten for arkivredovisningens utformning bedoms ha okat, eftersom allt fler myndigheter
borjat med att redovisa sina digitala handlingar.

Problem med vad som faktiskt utgér handlingstyper finns ocksa. Det finns ocksa problem med att fortydliga vad en
forvaringsenhet innebar. Andra kvarstaende problem handlar om brister med att beskriva metoder som
myndigheten haft for att ta fram redovisningen.

Ett bekymmer ar att myndigheterna anvander olika bendmningar pa sin redovisning som inte motsvarar
begreppen i arkivlagstiftningen och gallande foreskrifter. En fordel med det ar att dessa blir mer verksamhetsnéra
och bidrar till effektiviteten vid myndigheterna. En nackdel ar att allmanheten kan fa svart att forsta begreppen
vilket bidrar till risk for minskad insyn.

Arkivbeskrivningar beddms vara av god kvalitet. Oftast behovs det endast mindre uppdateringar for exempelvis
ansvar och organisation.

Totalt sett bedoms kunskapen om omradet och féreskrifterna ha 6kat.

3.6 TENDENSER BEVARANDE STRATEGI - HELA POLITIKOMRADET

Antalet foreldgganden har inte minskat. Detta beror bl.a. pa att Tillsyn har en annan syn pa strategierna an
tidigare. Det ska nu mer likna en bevarandeplan fér samtliga befintliga e-handlingar, an en évergripande strategi
for planering innan system tas i drift. Detta hor ocksa ihop med att da det tidigare saknades strategier, sa galler de
nya som ska upprattas ocksa for redan skapade handlingar. D.v.s. en form av retroaktiv plan, som kan bli mycket
omfattande.

Myndigheternas kunskap och kinnedom om strategi for bevarande bedéms vara medelgod. Undantag ar
myndigheter som har arkivarier dar kunskapen bedéms vara god.

3.7 TENDENSER GALLRING - HELA POLITIKOMRADET
Det har skett en del uppdateringar av generella gallringsforeskrifter som myndigheterna missat. Dessutom har det
tillkommit kontroll av hur gallringen gar till praktiskt. Vilket har renderat i ett 6kat antal férelagganden.

Gallringsbesluten/dokumentation av féreskrifterna har i 6kande takt skett genom redovisning i arkivférteckningen,
istallet for enskilda beslut. D3 klassificeringsstrukturen ar beslutad galler detta som att myndigheterna
dokumenterat gallring pa ett adekvat satt. Det leder ocksa till att myndigheterna kan a“jour halla sina beslut battre
och de far ett battre genomslag i myndigheternas verksamhet.

3.8 TENDENSER ARKIVLOKALER - HELA POLITIKOMRADET

Myndigheterna ar generellt bra pa att underréatta Riksarkivet i tid for ombyggnad eller nybyggnad av arkivlokaler. |
de flesta fall handlar de om mindre brister i lokalerna. Mer allvarligt ar att en mindre del myndigheter saknar
lokaler, och forvarar handlingar i skap som inte uppfyller kraven i Riksarkivets foreskrifter.
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3.9 TENDENSER OVRIGA FORELAGGANDEN - HELA POLITIKOMRADET

Problem med bevarandet av USB-minnen och CD-skivor finns. Dels att dessa medier inte forvaras separat och dels
att de inte dr upptagna i strategier for bevarande. Problem finns ocksa hur dessa ska fortecknas och uttas i
arkivredovisningen.

3.10 TENDENSER INGA FORELAGGANDEN - HELA POLITIKOMRADET

Det ar 6vervagande del tingsratter och mindre myndigheter som inte far nagra féreldgganden. Kénnedom om
arkivreglementet bland personal och chefer samt i vissa fall anstéallda arkivarier som praktiskt och kontinuerligt
arbetar med arkivfragorna bidrar till god arkivvard.

4 SARSKILT OM VISSA STORRE MYNDIGHETER MED KOMPLEX ARKIVBILDNING —
SAMMANFATTNING AV FORELAGGANDEN OCH TENDENSER

Se aven statistik bilaga 1

4.1 SAMMANFATTNING
Foljande komplexa myndigheter med flera regionala avdelningar inspekterades

Ekobrottsmyndigheten 4 st. inspektioner varav 3 regionala
Migrationsverket 1 st. inspektion, huvudkontoret
Kriminalvarden 5 st. inspektioner varav 4 regionala
Rattsmedicinalverket 4 st. inspektioner varav 3 regionala
Aklagarmyndigheten 5 st. inspektioner varav 4 regionala

Totalt renderade inspektionerna 30 st. foreldagganden. Flest foreldagganden, 12 st. gallde arkivredovisning. Darefter
foljde strategi for bevarande, 9 st. forelagganden. Gallring 5 st. féreldagganden och for arkiviokaler 5 st.
forelagganden.

Tendenserna for antalet foreldgganden per omrade foljer 6vriga inspekterade myndigheter inom politikomradet.

4.2 TENDENSER FOR VISSA STORRE MYNDIGHETER MED KOMPLEX ARKIVBILDNING

En tendens ar att myndigheterna har s.k. centralarkiv dit arkiverade handlingar skickas regelbundet fran regioner
etc. Allt mindre arkivhandlingar forvaras ute pa regioner och lokalkontor etc. under mycket lang tid.
Myndigheterna har tydligt arkivansvar pa olika nivaer inom sina verksamhetsomraden och dven styrdokument for
sin arkivbildning.

En véxande tendens i ett offentligt Sverige ar stora nationella myndigheter med utspridd verksamhet pa regional
niva. Det finns ett behov att inom tillsynen redan pa ett tidigt stadium i inspektionsplaneringen, och sedan under
hela inspektionen, ha tillgang till en tydliggjord arkivorganisation. Arkivbeskrivningens olika delar far i detta
sammanhang en vaxande betydelse som verktyg for en effektiv inspektionsverksamhet.
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4.3  SARSKILT OM MIGRATIONSVERKET
Ansvar m.m.

Vid Migrationsverket forekommer bade pappershandlingar (akter) och digitala handlingar i mycket stor
omfattning. Rutiner och ansvar for arkivbildningen inom myndigheten ar tydlig. Pappers handlingar skickas till
centralarkiv for arkivering. Myndigheten har ocksa ett riktigt elektroniskt langtidsarkiv. 1000-tals filer 6verfors om
dygnet till e-arkivet. Av detta féljer att arkivredovisningen fér bade pappersarkiv och digitala arkivet haller hog
klass.

Arkivredovisning

Samtidigt tenderar fragor om arkivredovisning och bevarandestrategier for elektroniska handlingar att bli allt mer
komplexa. Pga. detta inriktades inspektion i forsta hand pa arkivredovisning och strategi for bevarande.
Systemchecklistan anvdndes inte i ndmnvard utstrackning, vilket inspektorerna kommit éverens om med
myndigheten i forvag. Myndigheten var val forberedd infor inspektionen, bade for elektroniska handlingar och
pappershandlingar.

4.4 SARSKILT OM RATTSMEDICINALVERKET
Sammanfattning

Rattsmedicinalverket bedriver verksamhet inom nio avdelningar pa olika orter i Sverige. Inspektionen, utéver
ledningskansliet i Stockholm/Uppsala, har omfattat en avdelning for rattsmedicin (Goteborg), rattspsykiatri
(Goteborg) samt rattsgenetik och rattskemi (Linkdping).

Rattsmedicinalverket har i sin arbetsordning delegerat ansvaret for varden av myndighetens arkiv (enligt
arkivlagens 4—6 §8) till respektive avdelningschef. Ledningskansliet fér RMV tar dock ett 6vergripande ansvar for
myndighetsgemensamma aspekter av arkivvarden, som tillampningsbeslut pa gallringsforeskrifter, framstéllan om
gallring eller leveranser till arkivmyndigheten, strategier for bevarande av elektroniska handlingar,
systemférvaltning och informationssakerhet samt delar av arkivredovisningen. Ledningskansliet har ocksa ansvar
for myndighetens centralarkiv i Uppsala.

Under inspektionen framkom att Rattsmedicinalverket har en tydlig arkivorganisation men att detta inte
framkommer pa ett tydligt satt i arkivredovisningen.

Avdelningschefens arkivansvar omfattar framstallning av handlingar pa enheten, inkdp av skrivmedel och
forvaringsmedel pa enheten, verkstallande av gallring, placering av fysiska handlingar i arkivboxar och aktomslag
som uppfyller kraven i Riksarkivets foreskrifter, sakra transporter nar arkivhandlingar flyttas, samt att handlingar
forvaras i arkivlokaler som uppfyller kraven i Riksarkivets foreskrifter eller arkivskdp med motsvarande skydd.
Arkivansvariga avdelningschefer paverkar inte formatval vid skanning eller att registreringen av handlingar pa
myndigheten ar andamalsenlig for arkivvarden, forutom att handlingar registreras i enlighet med myndighetens
klassificeringsstruktur. Dessa tva omraden hanteras centralt pa myndigheten.

Ansvaret for arkivredovisningens olika bestandsdelar (arkivbeskrivning, klassificeringsstruktur med
processbeskrivningar, redovisning av handlingsslag och handlingstyper, redovisning av forvaringsenheter samt
dokumentation och versionshantering av arkivredovisningen) fordelas mellan ledningskansli och avdelningar.
Ordnandet och fortecknande pa avdelningarna kan bl.a. omfatta verksamhetsspecifika elektroniska handlingar
som forskningshandlingar, dar avdelningen sjdlva skapar handlingar. Praktiskt arkiv- och registreringsarbete utfors
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dels av registrator och arkivassistent pa ledningskansliet, dels av arkivredogorare (kan vara samma som
registrator) pa avdelningarna som har dessa uppgifter som del av sin tjanst.

Riksarkivet rekommenderade i inspektionsrapporten att myndigheten i sin arkivbeskrivning, i den del som avser
arkivverksamhetens organisation, tydliggdr vad ansvaret i praktiken omfattar nar det galler 6vergripande
respektive lokala foérhallanden.

4.5 SARSKILT OM AKLAGARMYNDIGHETEN
Sammanfattning

| Sverige finns 39 dklagarkammare, varav 32 ar allmanna kammare, tre ar internationella kammare och fyra ar
nationella kammare. Tre utvecklingscentrum bedriver metod- och rattsutveckling m.m. Riksaklagarens kansli
ansvarar bl.a. for rattslig styrning, verksamheten i Hogsta domstolen och administrativa uppgifter, sasom
myndighetens IT-, ekonomi-, personal- och informationsfragor.

Riksarkivet inspekterade arkivverksamheten vid Aklagarmyndigheten genom besok vid Riksaklagaren och
Aklagarkammaren i Ostersund samt genom brevledes inspektioner av Internationella dklagarkammaren i
Goteborg, Utvecklingscentrum i Goteborg samt Utvecklingscentrum i Malmaé.

Vid kontroll av Aklagarmyndighetens verksamhetsbaserade arkivredovisning konstaterades brister.
Aklagarmyndigheten behévde komplettera sin klassificeringsstruktur s att den redovisade samtliga processer som
avsatte handlingar och koppla respektive process till ett handlingsslag. Dessutom redovisade Aklagarmyndigheten
inte samtliga kdrnprocesser i de processbeskrivningar som fanns samt i vilken omfattning myndigheten arbetade i
gemensamma processer med andra myndigheter.

Aklagarmyndigheten far aterlamna eller gallra en omfattande mangd handlingar i sin kiarnverksamhet. D3
Aklagarmyndigheten efterstravat en helt digital hantering har man skannat eventuellt forekommande
pappershandlingar. Vissa av dessa skannade pappershandlingar har inte kunnat gallras enligt Riksarkivets
myndighetsspecifika foreskrifter utfardade for Aklagarmyndigheten varfor myndigheten istillet ansett att de kan
tillampa Riksarkivets generella gallringsforeskrift gallande gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse.
Detta ar inte en tillaten gallring enligt foreskriften da man 6verfor handlingar mellan olika medier vilket var fallet.
Sadan gallring kraver en framstéllan om gallring till Riksarkivet och en av Riksarkivet utfardad foreskrift.

| samtliga de kontroller som utférdes av Aklagarmyndighetens forvaring av handlingar konstaterades att
arkivhandlingar inte forvarades skyddat pa det satt som avses i Riksarkivets foreskrifter om arkiviokaler. Det fanns
saval brister i arkivlokalernas utférande som att lokalen i sig inte alls kunde anses vara byggd som arkivlokal.

4.6 SARSKILT OM EKOBROTTSMYNDIGHETEN
Ansvar m.m.

Bedomningen ar att kontakter mellan Ekobrottsmyndigheten och ekobrottskamrarna i Malmo, Linkdping och
Stockholm som inspekterades fungerar val. Ansvaret ar tydligt och det finns arkivsamordnare pa varje arkivbildare
kammare.

Ekobrottskamrarna tar del av centrala riktlinjer for arkivering och dokumenthantering via Ekonatet (intranat) och
via information (e-post) fran verksarkivarien. Vid forandringar/behov genomfér verksarkivarien ocksa utbildningar.
Det radder en bra kontakt mellan arkivarie/arkivassistent och ekoadministratérerna.
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Arkivredovisning

Riksarkivet hade synpunkter pa utformning av arkivredovisningen da denna tagits fram i samarbete med
Aklagarmyndigheten.

Arkivbeskrivningen var mycket bra utformad och redogjorde fér myndighetens utveckling och foregangare. Till
detta ska tillféras att ordningen i arkivet/arkiven dr mycket god och goda rutiner finns for arkivering och
insortering av drenden.

Bevarande av medier

Fragan om medier som foton och dvd, som innehaller allménna handlingar, togs upp vid férra inspektionen 2008
(inspektionsrapport dnr RA 231-2008/377 sid. 4). Myndigheten utreder denna fraga och sa smaningom kan det
leda till en gallringsframstallan.

IT-sdkerhet Strategi for bevarande

EBM tillampar LIS-standarden for informationssdkerhet. IT-funktionen vid utvecklingsenheten, huvudkontoret
ansvarar for utveckling och drift. Strategiska dokument for IT haller pa att tas fram centralt. Alla kamrarna deltar i
utvecklingsarbete (polis, aklagare och administratorer). Strategi for bevarande tas fram i samarbete med
Aklagarmyndigheten.

Eftersom arkivredovisningen finns pa intranéatet kan all personal presentera denna vid behov. Direkta fragor om
arkivredovisningen hanvisas till verksarkivarien.

Gallring

Tillampningsbesluten for gallring ar utformade som dokumenthanteringsplaner dar handlingstyper som ska
bevaras resp. gallras tas upp. Syftet med detta ar att de forutom att fungerar som beslut, dven utgor ett stod for
diarieféring, dokumenthantering och gallring. Dessa fungerar ocksa som en del av arkivredovisningen.

4.7 SARSKILT OM KRIMINALVARDEN
Sammanfattning

Sedan myndighetens tillkomst 2006, da Kriminalvardsstyrelsen och de regionala kriminalvardsmyndigheterna slogs
ihop, har arkivbildningen genomgatt en kraftig centralisering. Anstalter och andra verksamhetsstallen bildar inte
langre separata arkiv eller delarkiv. Allt fler processer flyttar over till digitala verksamhetsstod och dven
pappershandlingar samlas in till huvudkontoret for arkivering.
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Arkivredovisning

Kriminalvarden har upprattat en arkivforteckning fér perioden 2006-2012 men den ar inte ar fullstandig. Arkiv-
redovisning saknas dven helt eller delvis for ett antal av de upphérda kriminalvardsmyndigheter som férvaras hos
Kriminalvarden.

Kriminalvarden har fr.o.m. 2013 6vergatt till en verksamhetsbaserad arkivredovisning som bestar av
arkivbeskrivning, klassificeringsstruktur och dokumenthanteringsplan. Det finns daven utkast till arkivférteckning
med integrerade processbeskrivningar, men processerna beskrivs lite olika p.g.a. olika indata fran verksamheten.
Arkivbeskrivningen ar i behov av uppdatering och kompletteringar.

Arkivredovisningen gors i dokumenthanteringsplanen, vilken far anses innehalla de uppgiftsmangder som kravs
enligt RA-FS 2008:4, 6 kap. 16 §. Dock saknas redovisning av sammanstallningar (handlingstyper) i databaser.
Redovisning av forvaringsenheter saknas annu.

Bevarandestrategi

Elektronisk dokumenthantering i Platina ska med start i ar inféras successivt, process for process, tills all
arendehandldggning omfattas.

Att fora klientjournaler ar centralt i arkivbildningen, men informationen &r splittrad mellan Kriminalvardsregistret
(KVR) och pappersjournaler. ingendera dr kompletta utan viss information finns bara pa papper och annan bara i
KVR. Dokumentation fors dock i allt storre utstrackning direkt in i KVR.

Kriminalvarden saknar en strategi for bevarande av elektroniska handlingar. Man hanvisar till en forstudie om e-
arkiv som dven ska kunna utgora ett underlag for en strategi for bevarande. Det ar annu oklart hur en strategi ska
integreras med ovriga styrdokument. Myndigheten ska inféra pm3 som forvaltningsverktyg, men arbetet
fokuserar pa aktiva system; for att dven fa med avstallda system sa behover uppdraget vidgas.

Myndigheten har ingen samlad bild av om det finns systemdokumentation till alla system som anvands. | arbetet
med etablering av pm3 boér man kunna fa en tydligare bild av detta under 2017.

Gallring

RA-MS 2015:27 behandlar gallring och bevarande hos Kriminalvarden. Enligt 5 § ska tillampningen dokumenteras,
men nagon sarskild tillampningsdokumentation har inte uppréattats. Foreskriften ar uppstalld efter myndighetens
klassificeringsstruktur pa den 6vergripande processgruppnivan. Kriminalvardens dokumenthanteringsplan, som
ocksa ar uppstalld efter klassificeringsstrukturen men pa processniva, dokumenterar darfor i viss man
tillampningen men utan fullstdndig 6verensstammelse.

Enligt lagen (2001:617) och férordningen (2001:682) om behandling av personuppgifter inom Kriminalvarden ska
uppgifter om klienter gallras. Riksarkivet har dock i RA-MS 2015:27 med st6d av férordningens 51 § foreskrivit att
uppgifter far bevaras. Nar personuppgifter enligt lag ska tas bort ur KVR flyttas de darfor over till en separat
databas med uppgifter avstallda fr.o.m. 2000. Detta kallas att de “gallras” men det handlar egentligen om
avstallningar i XML-format. Behdrigheten till denna databas ar begransad till nagra fa personer pa myndigheten.

Gallring av pappershandlingar enligt RA-FS 1991:6 och myndighetsspecifika foreskrifter utfors framst pa
verksamhetsstdllena. Fore och efter leverans till huvudkontoret sker en omfattande plockgallring i flera steg ur
klientjournalerna.

Arkivlokaler
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Enligt dokumenthanteringsplanen ska alla handlingar som ska bevaras skickas till huvudkontoret nar de inte langre
behovs i verksamheten, ”Lamplig tid kan vara vart tredje ar”. Det kan dock ute pa verksamhetsstéllena finnas saval
dldre arkivbildare som handlingar dldre an tre ar i pagaende arkivbildning. Arkivbildare fére 2006 kan dven vara
overlamnade till landsarkiv.

Centralarkivet i Norrkdping ska flytta till nya lokaler, Riksarkivet har haft tillfdlle att ta del av en redogorelse for
lokalerna och inte haft nagot att invianda (RA 231-2016/2843).

5 DOMSTOLARNA OCH DOMSTOLSVERKET

5.1 DOMSTOLSVERKETS ROLL

Domstolsverket inrattades 1975 med uppgift att ge administrativt stod och service at de allmdnna domstolarna,
de allmanna forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrende-

namnderna, Rattshjalpsmyndigheten och Rattshjalpsnamnden. Varje domstol och ndmnd utgdr dock egen
myndighet som ansvarar for varden av sitt arkiv enligt 4 § arkivlagen. Domstolsverket har inget inflytande 6ver den
démande verksamheten, men skoter styrande processer som budgettilldelning och stodjande processer som
I6neutbetalning m.m. och genomfér dven en stor del av upphandlingarna. Domstolsverket meddelar foreskrifter
och allmanna rad for domstolarna i forfattningssamlingen DVFS.

Vid Domstolsverkets avdelning for domstolsutveckling, enheten for verksamhetsutveckling, finns fyra
arkivarietjanster vilka framst arbetar mot domstolarna. Domstolsverket har tagit fram mallar for arkivredovisning
for samtliga typer av domstolar. Man har da dven behovt kartlagga verkets egna processer for att klargéra
kopplingen till domstolarnas stodprocesser och anpassa mallarna till detta.

Domstolsverket forsdker ta fram en strategi for elektroniskt bevarande fér domstolarna och kommer eventuellt
gora en upphandling avseende digitalisering av domstolarnas ljud- och bildupptagningar. Dartill pagar arbeten
med arkivansvar for handlingar atkomliga i gemensamma verksamhetsstod, arkivering av webb samt nytt
tillampningsbeslut for RA-FS 2015:2 om rakenskapsinformation. Domstolsverket har dven upphandlat ramavtal foér
skrivmateriel som domstolarna avropar.

" Arkivstrategi for Sveriges Domstolar” (2007-06-11, DV 971-2007) ar ett koncerndvergripande visionsdokument
som "ska ge uttryck for det arbete som bedrivs fran Domstolsverket for Sveriges Domstolar i arkivfragor, pa kort
och lang sikt”. Som utgangspunkter namns bl.a. att verka for inférandet av digitalt arkiv, och att "DV ska
vidareutveckla samordning och stod i arkivfragor for Sveriges Domstolar”. DV ska tillse att det finns aktuella
styrdokument sasom arkivredovisningsplaner och gallringsforeskrifter i den omfattning som behovs.”

5.2 SYSTEMSTOD

Domstolsverket erbjuder systemstdd till domstolarna, forst och framst drift och utveckling av verksamhetsstodet
Vera men tillhandahaller dven de ekonomi- och personaladministrativa systemen Agresso och Palasso. De
uppgifter som laggs in i systemen tillhor arkivbildningen hos respektive domstol. Till domstolsstédet hor daven
driften av systemen SIV, som genererar statistik ur Vera, och KIM — Kostnader i mal — som &r ett forsystem till
Agresso. Sveriges Domstolar kommer att anslutas till Statens Servicecenter under ar 2018 och i samband med
detta kommer Palasso att ersattas av annat system (Primula).
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Domstolarna har aven mojlighet att sjalva upphandla IT-stod, vilket i viss omfattning férekommit for bl.a.
drendehanteringssystem, t.ex. W3D3. Sadana system hor i sin helhet till respektive domstols arkivbildning. For
W3D3 ser sig Domstolsverket ansvarigt att hjalpa domstolarna. Domstolsverket har gjort en upphandling av W3D3
och de domstolar som valt att avropa detta far hjdlp med migrering av drenden, vanligtvis fran Acta. Anvands
nagot annat drendehanteringssystem an W3D3 &r det respektive domstols eget ansvar.

5.3 ARKIVREDOVISNING
Inom denna kategori fanns flest féreldgganden. Det finns alltsa brister i arkivredovisningen hos domstolarna. Se
statistik bilaga 1.

Domstolsverket har tagit fram mallar for arkivredovisning for samtliga typer av domstolar. Klassificeringsstruktur
enligt mallarna ar dock inte faststalld i DVFS. Till arkivredovisningen har Domstolsverket upprattat en handledning
och ett bakgrunds- och metoddokument. Domstolen ska med hjalp av mallarna ta fram och faststalla sin egen
arkivredovisning. Varje domstol ska daven uppratta en egen arkivbeskrivning som ett separat dokument.

Klassificeringsstruktur, processbeskrivningar, handlingstyper och sviter ska redovisas i ett och samma dokument.
Den fysiska forvaringen ska ddremot redovisas pa separata forteckningsblad. Det &r tydligt markerat i mallarna
(bl.a. med bla text) var respektive domstol ska fylla i egna uppgifter. Icke tillampliga stycken, t.ex. rorande mark-
och miljddomstolar, ska tas bort. | rutorna i texten ska domstolen beskriva i vilken svit med handlingar respektive
handlingsslag forvaras, t.ex. om domar och beslut ar bundna tillsammans.

Domstolsverket har meddelat féljande om domstolarnas arkivredovisning:

Vi har kurser fér domstolarna ett par ganger per ar. Arkivredovisning aterfinns i bade grund- och fortsattningskurs.
Men domstolarna behéver fa ytterligare stod vad géller arkivredovisning och darfér kommer vi att halla en kurs
enbart om arkivredovisning i host. Vi har ocksa maérkt ett det ar svart att ge sa mycket stod som skulle behovas. De
domstolar som inte har arkivarier anstallda har svart att ta till sig den information de far. Arkivredovisningen har
blivit komplicerad att genomféra utan att ha mer ingaende kunskap om begrepp och metod.

5.4 VERKSAMHETSSTODET VERA

Domstolsverket ar systemansvarigt for domstolarnas verksamhetsstdd Vera. Detta reglerades i férordningen
(2001:639) om registerféring m.m. vid allmdnna domstolar med hjalp av automatiserad behandling och Vera har
darfor inte bevarats pa digitalt medium. Enligt forordningens 5 § ska uppgifter i tvistemal och drenden ska gallras
ur ett verksamhetsregister senast nio ar och i brottmal senast fem ar efter avgérandearet.

En ny domstolsdatalag (2015:728) och férordning (2015:729) har fr.o.m. 2016 ersatt forordningen (2001:639),
men enligt 5. 6vergangsbestammelserna sa galler fortfarande gallringsforeskriften enligt gamla férordningen 5 §,
"dock langst till och med den 30 juni 2017”. Man fortsatter alltsa att gallra uppgifter ur Vera som vanligt fram till
dess. Domstolsverket avser att inkomma med gallringsframstallan till Riksarkivet om reglering av verksamhets-
registren i RA-MS. Domstolsverket menar att det kommer att bli problematiskt med elektroniskt bevarande p.g.a.
alla de sdkbegransningar som anges i domstolsdataférordningen.

Uppgifter i Vera har endast bevarats som utskrifter. Domstolsverket har i DVFS 2007:7 foreskrivit om vilka
utskrifter pa papper som ska géras innan uppgifter gallras, ndmligen férteckningar éver parter i mal och drenden,
forutom parter i brottmal, register 6ver avgéranden, samt register Over parter i avgérande, forutom parter i brott-
mal. Dartill ska dagboksbladen skrivas ut pa papper.
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5.5 STRATEGIER FOR LANGSIKTIGT BEVARANDE AV ELEKTRONISKA HANDLINGAR
Inom detta omrade fanns nést storsta gruppen av foreldgganden. Se statistik bilaga 1.

Pa Domstolsverket pagar ett arbete med att ta fram en 6vergripande strategi i form av en policy med tillhérande
bevarandeplaner. Det &r oklart hur [angt man har kommit i det arbetet. De flesta systemen hos domstolarna ar
som namnts gemensamma och driftas och férvaltas av Domstolsverket.

Domstolsverket ska ta fram en gemensam mall som domstolarna kan anvanda for egna system. Domstolsverket
har varit tydlig med att de system som domstolarna sjdlva har kopt in ansvarar de ocksa fullt ut for.

En forstudie for ett gemensamt e-arkiv inom domstolarna pagar pa Domstolsverket och ska vara klar for
avrapportering i slutet av april. Darefter ska en upphandling géras. Domstolsverket har en stor utmaning med e-
arkivet, framforallt med behorigheter till 80 olika arkivbildare. Domstolsverket kommer att uppratta ett tekniskt
bitradesavtal med domstolarna, sa att verket arkiverar domstolarnas handlingar elektroniskt medan domstolarna
sjalva ansvarar for att lamna ut handlingar (jfr. Statens Servicecenter).

Pa den externa webben kan domstolarna bygga undersidor. Domstolsverket har inte helt 16st arkiveringen av
dessa egenskapade sidor an, men mallar haller pa att uppdateras och i en ny uppdaterad klassificeringsstruktur
finns processen “Hantera extern och intern kommunikation”. Ansvaret for webb och intranat finns hos Domstols-
verket, men bevarandefragan ar inte l6st annu. For domstolens egna sidor pa intranatet finns i nya mallen en
process 2.2.4, Hantera intern information.

5.6 STRATEGIER FOR LANGSIKTIGT BEVARANDE AV ANALOGA HANDLINGAR

Flera domstolar har kvar analoga medier for ljud och bild, t.ex. VHS, som behover digitaliseras for att bevaras.
Domstolsverket arbetade enligt uppgift 2016 med en upphandling av en gemensam migreringstjanst for
domstolarna. Domstolsverket har uppmanat domstolarna att férbereda sig genom att registrera upptagningarna
med informationsinnehall, avsdndare/mottagare, bevarande/gallring och aterlamnande, vilket vissa ocksa har
gjort.

Att vissa domstolar har fler analoga medier i sina arkiv beror huvudsakligen pa att dessa haft samre rutiner for att
lamna tillbaka upptagningar och féremal till ingivare enligt RA-FS 2008:2. Framover vill Domstolsverket att
domstolarna ska bli battre pa att registrera och dokumentera medier som inkommer. For foremal har
Domstolsverket uppmanat domstolarna att fota av foremal och komplettera akterna med detta.

5.7 ARKIVLOKALER OCH SKYDD AV HANDLINGAR

En tendens ar att manga domstolar flyttat till nya lokaler med mycket battre arkivliokaler. Domstolsverket forséker
ocksa styra att lokalplanerare tar kontakt med Riksarkivet vid projektering av nya lokaler. Allmant har bade
byggherrar och entreprendrer blivit battre pa att kdnna till Riksarkivets funktionskrav.

Riksarkivet har vid inspektionerna dnda givit ganska manga forelagganden pa arkiviokaler. | RA-FS 2013:4 finns
krav som inte fanns i dldre foreskrift, som att en arkivlokal ska ha anslagstrésklar och sjdlvstangande dorrar.

Domstolsverket har skickat ut en enkat om arkivlokaler till alla domstolar. Manga domstolar har besiktigat sina
arkivlokaler utifran enkdten men det fanns dven vissa som inte verkade kanna till den.

Fargade aktomslag ar vanligt i domstolarnas arkiv. Riksarkivet har tidigare stdmt av med Domstolsverket att
fargade aktomslag bor bytas for handlingar skapade fran 1998 och framat (RA 230—2009/3351). Fargade
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aktomslag kan pa sikt bléda och skada handlingar. P4 manga domstolar pagar arbeten med att byta ut fargade
aktomslag.
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6 BILAGA 1 STATISTIK

6.1 STATISTIK INSPEKTIONER 2015—2017, OVERGRIPANDE
Forelagganden for alla myndigheter inom politikomradet

Alla myndigheter

D= Ovrigt —
C= arkiviokaler E

Antal foreldgganden

2 4 6 8 10 12

(=]

m "Komplexa myndigheter med regional arkivbildning" m Ovriga myndigheter M Hyres- och arrendendmnder m Ovriga ndmnder

Forelagganden for Ekobrottsmyndigheterna

Ekobrottsmyndigheterna (ingari gruppen
"Komplexa myndigheter med regional
arkivbildning")

G=Gallring
D= Ovrigt
C= arkivlokaler
B= Bevarandestrategi S
A=arkivredovisning S,
Antal foreldgganden

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

mMalmo  mStockholm  mStockholm HK  m Ekobrottsmyndigheten

14
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Forelagganden for domstolar

Féreldggande domstolar
25

20

15

A=arkivredovisning  B= Bevarandestrategi C= arkiviokaler D= Ovrigt G=Gallring

wKammarrattierna W Hovratterna W Forvaltningsrétterna Tingsratterna  m Hogsta domstolen 1A, 2B, 1G  m Hogsta forvalnings-domstolen 1A, 2B, 1G

6.2 STATISTIK INSPEKTIONER 2015—2017, SPECIFIKT FOR DOMSTOLARNA

Kammarratterna .
(Goteborg, Jonkoping, Kammarratterna

Stockholm, Sundsvall)

G=Gallring
D= Ovrigt
C= arkivliokaler

[
[
|
B= Bevarandestrategi |
|

A=arkivredovisning

[=]
=
M
w
=
[%a]
[=a]
~J
[5.2]
[Y=)




Hovratterna (Hovratten
for vastra Sverige, Gota
hovratt, Hovratten 6ver
Skane och Blekinge,
Svea hovratt,
Hovratten for nedre
norrland, Hovratten for
ovre norrland)

Forvaltningsratterna
(Falun, Goteborg,
Harndsand, Jonkoping,
Karlstad, Linkoping,
Lulea, Malmo,
Stockholm, Umes3,
Uppsala, Vaxjo)

Tingsratterna (Alingsas,
Attunda, Boras, Eksjo,
Eskilstuna, Gotland,
Gallivare, Goteborg,
Haparanda, Lule3,
Norrtélje, Nykoping,
Skaraborg, Skelleftea,
Solna, Sodertilje,
Sodertodrn, Uddevalla,
Uppsala, Varberg,
Vanersborg,
Vastmanland,
Varmland, Vaxjo,
Orebro)
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G=Gallring

D= Ovrigt

C= arkivlokaler

B= Bevarandestrategi

A=arkivredovisning

G=Gallring

D= Ovrigt

C= arkivlokaler

B= Bevarandestrategi

A=arkivredovisning

G=Gallring

D= Ovrigt

C= arkivlokaler

B= Bevarandestrategi

A=arkivredovisning

Hovratterna

12

25



Hogsta domstolen

Hogsta forvaltnings-
domstolen
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Hogsta domstolen 1A, 2B, 1G

G=Gallring GG
D= Ovrigt
C= arkivlokaler
B= Bevarandestrategi NI
|

A=arkivredovisning

o

0,5 1 1,5 2

Hogsta forvaltnings-domstolen 1A, 2B, 1G

G=Gallring

D= Ovrigt

C= arkivlokaler

B= Bevarandestrategi

A=arkivredovisning

2,5

o]

2,5
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/ BILAGA 2 INSPEKTIONSPLANER

Inspektionsplan 2015 och 2016 fér myndigheter inom politikomrade Lag och ratt.

7.1 2015

Ovriga myndigheter

. Brottsoffermyndigheten
o Domarndamnden

. Ekobrottsmyndigheten

- Stockholm HK

- Stockholm

- Malmé

- Umead

- Linkoping

- Goteborg

o Patentbesvarsratten

. SAPO

. Aklagarmyndigheten

. Riksaklagaren (inspekterad 2014)

. Aklagarkammaren i Ostersund (inspekterad 2014)
. Internationella dklagarkammaren i Géteborg

. Utvecklingscentrum Goteborg

. Utvecklingscentrum Malmo

. Overklagandenamnden fér nimndemannauppdrag

Férvaltningsratterna

. Falun
. Harnosand
. Lulea

. Stockholm
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Hovratterna
Goteborg
Jonkoping
Sundsvall
Umea

Malmo

Kammarratterna

Tingsratterna

Goteborg
Jonkoping
Sundsvall

Stockholm

Alingsas tingsratt
Attunda tingsratt
Boras tingsratt
Eksjo tingsratt
Eskilstuna tingsratt
Gotlands tingsratt
Gallivare tingsratt
Goteborgs tingsratt
Haparanda tingsratt
Lulea tingsratt
Norrtalje tingsratt
Solna tingsratt
Sodertalje tingsratt
Sodertdrns tingsratt
Varbergs tingsratt
Notariendamnden

Rattshjalpsnamnden
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7.2 2016
Ovriga myndigheter

Allmanna reklamationsnamnden
Brottsforebyggande radet
Datainspektionen

Hogsta domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen
Justitiekanslern

Kriminalvarden
Marknadsdomstolen
Migrationsverket
Patentombudsnamnden
Revisorsnamnden
Rattsmedicinalverket

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
SAPO

Valmyndigheten

Aklagarmyndigheten

Tingsratterna

Skaraborgs tingsratt
Uddevalla tingsratt
Vanersborgs tingsratt
Vastmanlands tingsratt
Varmlands tingsratt

Vaxjo tingsratt
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Hovratterna

Hovratten for vastra Sverige
Gota hovratt

Hovratten 6ver Skane och Blekinge

Férvaltningsratterna

Goteborg
Jonkoping
Karlstad
Linkdping
Malmo
Stockholm
Uppsala

Vaxjo

Hyres- och arrendendamnder

Goteborg
Jonkoping
Linkdping
Malmo
Stockholm
Vasteras

Umea



