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Sammanfattning

e Riksarkivet ska och vill styra i bevarandefragor

e BAN 2' ska vara en policy for bevarande. Till policyn kan det
tillforas en védgledning/riktlinjer for att underlétta gallringsbeslut

e BAN 2 ska vara okénslig i1 forhallande till forskningstrender
e Tillfor ekonomiska argument for bevarande i BAN 2

¢ Bedom kvalitet och anvind standarder och riskanalys som
metodstod

e Anvind filt- och intressentanalyser som metod

e Undersok metoder for virdering med hjélp av den nya
arkivredovisningen

e (Oka bevakning pa enskilda och kommunala sektorn
e Kulturarvet utgdr ett metodstod som medfor ett utokat bevarande

e Det finns urval som regleras 1 forfattningar. Riksarkivet bor
utreda och klargdra sitt stéllningstagande utifran dessa

e E-handlingar ska bevaras digitalt och pappershandlingar som
papper allt annat dr undantag

e Riksarkivet ska framst verka for att tillgdngliggora sina redan
levererade bestind inte for att gallra dem

"BAN 2, Bevarande av nutiden (BAN) ir namnet pa Riksarkivets gillande gallrings- och bevarandepolicyn fran
1995. BAN 2 idr arbetsnamnet pé revideringen av BAN.
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Det som ni nu ldser dr en delrapport i en fordjupad forstudie. Vi har fatt utrymme att
under atta moten diskutera runt frdgor om bevarande och gallring av det dokumentéra
kulturarvet. Vi har utgétt frin dtta fordjupningsomréden och redovisar resultaten utifran
dessa. Till texten bifogas de diskussionsunderlag arbetsgruppens deltagare satt samman
infor vara moten under véren.

Riksarkivet maste std for tydliga och konsekventa riktlinjer. Detta sker bland annat
genom en gallrings- och bevarandepolicy. Utmaningen ligger i att operationalisera
synsétt och skapa forutséttningar for ett konsekvent véirderingsarbete bade pa
myndigheter och inom Riksarkivet. Genom att skapa ett dvergripande policydokument
och liagga till ett vdgledande riktlinjesdokument kan tydligheten 6kas.

Kvalitet ar en viktig aspekt att ta in vid virdering. Med kvalitet menas 1 detta
sammanhang bade kvalitet pa4 dokumentation och kvalitet pa innehall, samt pa form och
format for att bedoma det ursprungliga skickets vdrde. Om arkivbildningen &r
strukturerad pa ett bra sitt skapas ny kunskap om inre och yttre kontext. Genom att
anvinda verksamhetsbaserade arkivredovisningar sa antas att handlingars vérde
analyseras lattare.

Det nya séttet att redovisa arkiv (Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2008:4) kan visa sig
bli ett bra redskap vid bevarande och gallring. Ett processynsitt dr 1 forsta hand ett
verktyg for bevarande, men skulle ocksé kunna anvéndas for att identifiera
gallringsbara handlingar. Fragan dr dock hur detaljerad verksamhetsdokumentationen
skulle behova vara for att tillfredsstilla sddana analysbehov. Vi vet dnnu inte vilka
mervirden process- och kontextbeskrivningarna ger oss eller pa vilka sétt vi kan
utnyttja dem i bevarande- och gallringshdnseende. For att utveckla metoder for
véardering med hjilp av den nya arkivredovisningen, foreslas dérfor att fallstudier
genomfors pa ett antal utvalda myndigheters arkivredovisningar, inom ramen for det
fortsatta arbetet.

Genom att arbeta proaktivt kan fokus ldggas pa kvaliteten pa det som ska bevaras.
Strategier for bevarande och systemdokumentation kan underlitta virderingsarbeten.
Riskanalys kan anvéndas som metod. Mycket av dessa resonemang finns dven 1
Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2009:1 och RA-FS 2008:4 med tillhérande
dokumentation.

Kulturarvsbegreppet maste vara ett inkluderande begrepp. Det finns inte en kultur i
Sverige utan méanga olika kulturer. Genom sektorsanalyser och intressentanalyser kan
Riksarkivet skapa redskap for att hantera det 6vergripande ansvaret for det
dokumentéra kulturarvet. En myndighets paverkan slutar inte utanfor kontorets dorr.
Det genomsyrar andra berdrda myndigheter, enskilda personer, féreningar och foretag.
Riksarkivet bor mer aktivt paverka bevarande och insamlingen av enskilda arkiv som
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spelat stor roll for samhéllets utformning. I samarbete med andra arkivinstitutioner bor
Riksarkivet verka for att fanga upp intressentgrupper som kanske inte alltid insett sitt
arkivs vérde for kulturarvet och som dessutom kanske inte har resurser for att sjélva
finansiera arkivvard. Det behdvs bevarande av intresseorganisationer och lobbygrupper,
foretagsarkiv och enskilda opinionsbildares arkiv for att vi ska kunna skapa en
forstaelse for myndigheter 1 sitt ssmmanhang.

Kan vi gallra bland redan levererade arkiv? Det som é&r viktigt &r att blicka framaét, att
forsoka skapa utrymme for god kvalitet, kontext och bredd for nutid och framtid. Det
material som forvaras oanvént i vara magasin behover lyftas fram och tillginggoras
snarare dn att gallras. Det dr en utmaning for tillgingliggérande verksamheter inom
Riksarkivet, att visa upp och locka in forskning i alla véara bestand.

Riksarkivet bor utreda och klargora sitt stillningstagande rérande urval. Det lades ner
betydande resurser nir IDO? inférdes och det finns dnnu géllande forfattningar exempelvis
socialtjanstforordningen (2011:937) som utgér fran utokat bevarande i intensivdatakommuner.

Visionen for en reviderad bevarande- och gallringspolicy (BAN 2) ér att den ska vara
tydlig. Den ska vara sd allmén att den inte behdver revideras sa ofta, en policydel. Till
den kan en specifik del tillforas, riktlinjer eller vigledning som kan vara en grund for
effektiva metoder for myndigheternas och Riksarkivets normeringsarbete. Mojligen kan
BAN 2 ligga pa hemsidan med en 6vergripande tydlig introduktion som sedan lankar
ner till fordjupningar och konkreta metoder.

Utgangspunkt — direktiv

Hakan Lovblad genomforde 2009 en forstudie infor revidering av BAN (Dnr RA 20-
2008/4630). Ur denna skapades grunden for en fordjupad forstudie. I direktivet till
fordjupad forstudie rorande gallrings- och bevarandepolicy (Forband) (Dnr 20-
2010/5303) tilldelades arbetsgruppen 8 olika fordjupningsomréden:

En policy for bevarande — riktlinjer for gallring
Gallringen och informationsstrukturen

Bevarande av verksamhetsinformation

Bevarande av kulturarvet

Aterkommande provning av gallringsforutséttningar
Vad ar myndighetsarkiv — utvidgade perspektiv
Urvalsbevarande — en foraldrad metod
Anvindbarheten — teknikberoende

PN R

? Intensivdataomraden, en slags urval som betyder att handlingar undantas fran gallring inom négra definierade
omraden i Sverige, se fordjupningsomrade 7.
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I rapporten nedan kommer vi att utgd frdn dessa omréden och ta dem i den ordning de
formedlades 1 direktivet. Undantaget dr fordjupningsomrade 6 som ligger sé néra
omrade 3 att de har tagits upp samlat.

Organisation

Bestiillare har varit Britt-Marie Ostholm (avdelningschef for tillsynsavdelningen) som
satt samman de atta fordjupningsomradena. Arbetsgruppen har bestatt av Lisan Nissar
Borg (Krigsarkivet), Patrik H61j (Landsarkivet 1 Hirnosand), Hékan Lovblad
(Tillsynsavdelningen), Carita Résler (Landsarkivet i Ostersund), Suzanne Sandberg (
Landsarkivet i Lund, sammankallande) och Anders Akerfeldt (Landsarkivet i
Goteborg). Arbetsgruppens deltagare representerar erfarenheter och kompetenser
lampliga for genomforandet av uppdraget.

Arbetets forlopp

Arbetsgruppen Fordjupad forstudie infor revidering av Riksarkivets gallrings- och
bevarandepolicy (Forband) inledde med ett forberedande mote 2010-11-12 och fick sitt
direktiv 2010-11-19. Carita Rosler kom med 1 arbetsgruppen vid moéte 2 (2011-01-24).
Sedan dess har gruppen haft ytterligare 6 mdten under forsta halvaret 2011. Steg 1
enligt direktivet inbegrep att arbetsgruppen skulle diskutera fordjupningsomradena som
anges 1 direktivet. Diskussionsunderlag vilka reviderats efter motena bifogas
delrapporten.

Planerat/ verkligt utfall

Arbetet inleddes i november 2010 och ska enligt direktivet avslutas fore utgdngen av
2011. Redan nu kan vi se att arbetet kommer att bli bittre om vi forldgger steg 3 och 4
till forsta halvéret 2012, vilket har godkints av bestillaren. Gruppen har ingen egen
budget. Arbetet har forsvarats genom att arbetsgruppens deltagare inte fétt avlastning
fran andra arbetsuppgifter.

Aterstar

Steg 2. Forslag till seminarier kring ldmpliga fragestdllningar. Dessa kommer vi att
bearbeta hosten 2011.

Steg 3. Genomforande av seminarier och dokumentation av seminarier. Planeras till
véaren 2012.

Steg 4. Slutrapport. Planeras till sommaren 2012.
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Fordjupningsomrade 1

Ur direktivet:

En policy fér bevarande - riktlinjer fér gallring

| férordet till nuvarande gallringspolicy anges att huvudprincipen ar att arkivhandlingar ska bevaras, samt att
Riksarkivets strategi darfor ar en strategi fér bevarande. Gallring ses som ett aktivt ingrepp som alltid maste
motiveras. Det ar darfor det inom ramen for bevarandestrategin har utformats riktlinjer fér gallring.

For att en bevarandestrategi ska kunna implementeras pa det satt som avsetts behdver den utstrackas till att
omfatta argumentation for ett bevarande pa ett tydligare satt an idag - for att forsvara arkiviagens malséattningar.
Det behdéver diskuteras hur detta kan fortydligas i kommande policy och vagledningar.

Patrik HG1j aterger 1 sitt diskussionsunderlag flera allménna argument for bevarande.
Det star tydligt i arkivlagen och i forordet till BAN att det dr Riksarkivets ansvar att
bevaka bevarandet och tillgingliggérandet av det dokumentéra kulturarvet.

Bevarande sker for att virna om demokrati och utveckling av samhéllet samt som
underlag for forskning och utveckling av teorier. Det dokumentéra kulturarvet berikar
forskningen och samhiillet i stort. Aven om det 4r svart att sitta en prislapp pa
Riksarkivets historiska skatter sa skulle det ga att rent hypotetiskt sélja ut vara arkiv.
Precis som for museets konstskatter finns det d&ven en marknad for arkivens
dokumentira skatter. Riksarkivet méste bade internt och utét bli béttre pa att
argumentera for arkiven som en tillgdng och inte bara en kostnad.

Precis som det i det materiella kulturarvet som hanteras av Riksantikvarieimbetet finns
estetiska vérden sa finns det ibland estetiska virden dven hos handlingar. I allt fran
medeltida kalligrafi till modern programkod kan verkshdjd och konstnirliga aspekter
bedomas. (Se Patrik Hoijs diskussionsunderlag.)

Anders Akerfeldt utgar fran arkivlagens 3 §, strecksatserna och pekar pa att en bevarande- och
gallringspolicy har att forhalla sig till rétten till insyn, rttsdkerhet/forvaltning och
forskningens behov. Av dessa dr forskningens behov direkt avgorande for hur en saddan policy
utformas. Frdgan som maste stéllas dr dérfor kunskapsteoretisk; Hur skapar vi kunskap?
Svaret pé den fragan ar forvanansvart stabil. Vi fir samma svar om vi ser tillbaka 2 500 ér,
100 &r eller betraktar oss sjdlva i nuet. Nedanstdende figur far illustrera denna slutsats.
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handling ~4¢— >  kérnverksamhet <4——» system

kollektiv/individ /

Figur 1. Handling/aktor

Kunskapandet sker i grunden pa tre sitt: genom empiri utifran, genom den inre rationaliteten
och genom att skapa monster av objekt 1 kontexter. Till detta ar viktigt att sla fast att
ménniskan stér i centrum for arkivbildande verksamheter varfor manniskan som individ och
kollektiv méste bevaras synlig. Grundldggande for en bevarande- och gallringspolicy ér
ddrmed att beakta vardet av: handlingarnas autenticitet och identifierbarhet, den
meningsbérande -skapande verksamheten och system som kan skapa samband och mdnster.
(Se Anders Akerfeldts diskussionsunderlag.)
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Fordjupningsomrade 2

Ur direktivet:

Gallringen och informationsstrukturen

I nuvarande policy framhalls vidare att konsekvenserna av gallring till stor del kan vara beroende av den
informationsstruktur dar handlingar och uppgifter ingar, av organisation och redovisning av arkiven. Darfor bor
riktlinjer om gallring och bevarande ses som vagledande for alla delar av arkivverksamheten som paverkar
arkivens innehall och struktur.

Det bor fortydligas att det behdvs rutiner for arkivbildning, gallring och férvaltning av arkiven, samt medvetna
medieval, dokumentationssatt och utformning av informationssystem. | det sammanhanget boér den verksamhets-
och processbaserade arkivredovisningen lyftas fram. Dar tydliggérs dokumentationens betydelse i processerna
och majliggdrs beddmningar av bevarande och gallring baserade pa klassificeringsplanens sammanfattning av
den totala arkivbildningen.

Genom den nya arkivredovisningen ges ocksa mdjligheter att dokumentera bevarande/gallring pa handlingsslags-
och handlingstypsniva. Metoder for detta behéver diskuteras och utvecklas.

En fOrutséttning for en god arkivbildning hos myndigheterna &r att Riksarkivet kan ge
en tydlig styrning till myndigheterna i bevarande- och gallringsfragor. Det méiste
tydliggoras att Riksarkivet bade kan och vill ta det ansvaret och att Riksarkivet da kan
fungera som en resurs for myndigheterna. Det dr inte mdjligt att vara en rent objektiv
forvaltare. Fokus behdver ligga pa kvalitet men ocksa pa en bredd i bevarandet. Om
Riksarkivet inte tar stéllning for ndgot perspektiv sd finns risken att viarderingen skots
helt av myndigheterna, med spretiga och kanske ocksa kortsiktiga perspektiv i fokus.

Det finns i flera internationella standarder, exempelvis ISO 9000 och ISO 15489,
redskap for att titta pa kvalitet i ledning och processer. Aven ISO 26122 #r en
anvéindbar standard for att kartligga processer dér fokus ligger pad dokumentation som
skapas 1 processen och hur process och dokumentation ska beskrivas. En hog kvalitet
vid skapandet av informationsstrukturer kan ocksa ge mdjlighet till att enklare
identifiera och virdera informationen.

Det nya sittet att redovisa arkiv (Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2008:4) kan visa sig
bli ett bra redskap vid bevarande och gallring. Ett processynsitt dr i forsta hand ett
verktyg for bevarande, men skulle ockséd kunna anvindas for att identifiera
gallringsbara handlingar. Fragan ar dock hur detaljerad verksamhetsdokumentationen
skulle behdva vara for att tillfredsstélla sddana analysbehov. Vi vet dnnu inte vilka
mervirden process- och kontextbeskrivningarna ger oss eller pa vilka sétt vi kan
utnyttja dem i1 bevarande- och gallringshdnseende. For att utveckla metoder for
vardering med hjélp av den nya arkivredovisningen, foreslas darfor att fallstudier
genomfors pa ett antal utvalda myndigheters arkivredovisningar, inom ramen for det
fortsatta arbetet.
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Om och nér vi far en béttre dverblick dver processer som aterfinns vid flera
myndigheter skulle vi kunna anvénda dessa for att skapa fler generellt géllande
overgripande foreskrifter (RA-FS) och pa sa vis skulle normeringsarbetet kunna
rationaliseras och myndigheterna fa béttre verktyg for det interna kvalitetsarbetet
géllande dokumenthantering och informationshantering.

Den nya arkivredovisningen sétter in handlingarna i en kontext och i ett samband med
verksamheten redan fran den stund de skapas. Ett anvéndbart teoretiskt stod for ett
sadant synsitt dr Records Continuum modellen.

Evidential Vector
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Recordkeeping Vector

Figur 2, Records continuum model hdmtad fran:
http://john.curtin.edu.au/society/australia/

Handlingars vérde ligger i relationen mellan hindelse och handling och handlingarna
forddlas genom den anvdndning av dem som sker dven efter tillkomsthidndelsen. En
handling skapas genom en hindelse och ir en del av och paverkar samma héndelse.
Handlingen kan sigas fortsitta att skapas av att den fOrvaras, att den utvalts for
bevarande, sittet den bevaras pa och den fortsatta anvéindningen av handlingen. For att

10
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identifiera vilka handlingar som ska bevaras maste vi forstd omstdndigheterna kring
deras upprittande, bevarande, overforande och anvindning.

(Se Carita Roslers och Lisan Nissar Borgs underlag samt Suzanne Sandbergs fundering runt
Record Continuum.)

Fordjupningsomrade 3 och 6

Ur direktivet:

Bevarande av verksamhetsdokumentation

| nuvarande policy sags att arkivhandlingar kan anvandas som kélla dels fér information om den verksamhet dar
handlingarna har uppkommit, dels fér information om forhallanden i organisationens omvarld. Bada anvand-
ningssatten ska enligt policyn beaktas i lika stor utstrdckning vid beddmningen av vad som ska gallras respektive
bevaras.

Fragan ar om det ar foérenligt med arkivinstitutionernas roll som objektiva forvaltare att lagga sa stor tyngd vid
handlingarnas informationsinnehall. Nar informationsinnehallet varderas for den framtida forskningens anvand-
ning ar man till stor del hanvisad till gissningar. | policyn sags ocksa att den kan behdva &ndras i enlighet med
forskningens intresseinriktning och metoder. Ar detta forenligt med dokumentationstanken? Det behéver
o6vervagas om handlingarnas varde som dokumentation av verksamheten, inbegripande kontext och autenticitet
bér ges en stérre tyngd an i dagens policy.

| diskussionerna om digitalisering av bestanden har forslag framkommit att Riksarkivet borde anta ett férvaltnings-
historiskt synsatt. Det skulle leda till att handlingar som harrér fran statsférvaltningens huvudprocesser
prioriterades (Asker PM 2010-06-30). Kan resonemanget anvandas néar det galler vardering av handlingar i
dagens arkivbildning? | Askers PM papekas att de relevanta strukturerna ar svarare att félja under modern tid,
fran borjan av 1900-talet. Hur skulle man kunna ga till vaga for att hitta dessa strukturer — hundra ar bakat i tiden
och framat? Ar det méjligt att gallra ut samtliga handlingarna fran ett verksamhetsomrade/en process som
beddms vara mindre central for férvaltningen? | sddana fall bryts sannolikt mot ett tabu i var verksamhet.

| detta sammanhang kan namnas att Riksarkivet med anledning av ett regeringsuppdrag om strategi for hantering
av avvecklingsmyndigheters arkiv har foreslagit att ett mer proaktivt férhallningssétt till bevarande och gallring
(Dnr RA 231-2010/3810). Tanken &r att Riksarkivet ska kunna arbeta med sektorsanalyser som underlag for
bevarande och gallring.

Vad &r myndighetsarkiv - utvidgade perspektiv

Den fortgaende bolagiseringen av offentlig verksamhet och att andra former &n myndighetsformen anvands for
offentligt finansierade uppgifter talar for att perspektiven behdver vidgas. Nya organisationsformer och
institutionella blandningar pekar pa att arkivbildaren (myndigheten, féretaget eller féreningen) som objekt for
vardering av informationen behdéver kompletteras med aktoérstyper, verksamheter och processer. Riksarkivet bér
fokusera pa den statliga arkivbildningen som helhet, inte endast de arkiv som bildas hos enskilda myndigheter.
Forutsattningar for mer 6vergripande sektorsanalyser fordrar metodutveckling.

Med hansyn till vad som sagts ovan om organisatoriska blandformer bér policyn dven behandla sambanden
mellan den statliga, kommunala och enskilda arkivbildningen. Den behdver dven behandla fragan om hur
organisationer och nétverk som verkar fran lokal eller regional niva gentemot EU arkiverar sina handlingar. Aven
féreningar som anfortros kompletterande offentlighetsuppgifter uppmarksammas. Det ar fortsattningsvis viktigt att
de enskilda arkiven kompletterar den officiella bilden.
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Det &r viktigt att framhélla och bevara de samband som belyser nétverk och
samhillsforeteelser som gér 6ver myndighetsgrianser. En myndighet verkar 1 interaktion
med andra bade enskilda, kommunala, och statliga organisationer. Fragan ar hur man
praktiskt kan bevara dokumentation av kontaktytor. Det vilar ett ansvar pa
myndigheterna att dokumentera och uppmiarksamma att dokumentation som beror deras
verksamhet kan forvaras pa andra platser. I arkivbeskrivningar idag stir det mojligen
om Overklagande och 6verordnade myndigheter men sidllan om samspel med andra

intressenter.

M h \
yndighet \ Natverk

\
‘i —
Ensﬁa\f‘ =
\ \ intressenter

‘Andra myndigheter ,“

X

Figur 3, en myndighet i ett nitverk

Modellen visar hur en myndighet forhéller sig till flera aspekter av omvirlden.
Exempelvis hur en hogskola forhaller sig till andra hogskolor, Overklagandenimnden
och Utbildningsdepartementet. Men det finns ocksd privata och kommunala
gymnasieskolor, hogskoleforbundet, fackféreningar, studentféreningar, enskilda
studenter, foretag och samhéllets forvéntningar 1 stort som péaverkar hogskolornas
verksamhet. Genom intressentanalyser hade man kunnat identifiera samband. (se Patrik
Hoijs text)

Hakan Lovblad gér 1 sitt diskussionsunderlag igenom olika organisationsteorier.

Hur ser organisationen ut och vad séger detta om dess handlingar? Han visar hur alla
organisationer forhaller sig till organisationsformerna, rationella system, naturliga
system och Oppna system. Det dr mojligt att titta pa organisationers utformning for att
nd kunskap om handlingsslags olika virden och strukturer.
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Suzanne Sandberg soker svar pa statliga verksamheters huvudsyften och delar in statlig
verksamhet 1 sju omrdden. Med detta vill hon visa att det pa ett Gvergripande plan gér
att folja olika verksamheter genom historien. Daremot har vi gjort beddmningen i
forstudien att en plan 6ver viktiga verksamheter 1 samhillet inte ldmpar sig som metod
for bevarande. Den blir ofrdnkomligen ideologisk och statisk. Sddana metoder har dven
overgivits 1 de lander vi har studerat.

Fordjupningsomrade 4

Ur direktivet:

Bevarande av kulturarvet

Enligt 3 § tredje stycket arkivlagen ska arkiven bevaras for att tillgodose allmanhetens ratt att ta del av allméanna
handlingar, behovet av information for rattskipningen och forvaltningen, och forskningens behov. | andra stycket
konstateras att arkiven utgdr en del av kulturarvet. Den sistndmnda bestdmmelsen har en dvergripande karaktar -
men kulturarvet knyts inte lika tydligt till bevarandemalen som strecksatserna i tredje stycket. Vilken roll
kulturarvet har fér bedémningen av vad som ska bevaras eller gallras har inte heller varit féremal for samma
analys som 6vriga bevarandemal.

Av férstudien framgar att kulturarvets politiska betydelse av EU lyfts fram som identitetsskapande. Aven
betydelsen for tillvaxt och sysselsattning har uppmarksammats. | den nationella kulturpolitiken framhalls
kulturarvets betydelse fér demokrati och yttrandefrihet.

Det behéver analyseras vad som avses med ett bevarande i kulturarvets namn. Ar det en breddning av
bevarandemalen i strecksatserna i 3 § tredje stycket arkivlagen. Hur ska vi uppfatta det? Ska det kanske bara
uttolkas som en uppmaning till 6kad samverkan med andra kulturarvsinstitutioner och ett okat tillganglig- och
levandegdérande.

Kulturarvsforskning saknar en egen central teoribildning. Anda har det blivit ett viktigt
begrepp inte minst inom EU. Begreppet forknippas ofta med prestige och inflytande, men
ocksd med negativt klingande ord som elitism och nationalism. I Carita Roslers
diskussionsunderlag finns funderingar runt elit-kultur och mangfald 1 kulturarv. Kulturarvet ar
viktigt att ta tillvara, inte minst for de resurssvaga grupperna. Det dr dynamiskt och rorligt. I
forhéllande till museisektorn har arkivsektorn haft ett mer kontinuerligt insamlande av ldnga
serier med handlingar &ver tid, i skydd av jurisdiktionen. Museer har varit mer utsatta for
politiska patryckningar och insamlingen har varit en aktiv, trendkénslig och utétriktad atgard.
Lyfter Riksarkivet Kulturarvet i BAN 2 och anvinder det som en del i urvalsgrunden sker en
korsbefruktning, dir dynamiken i kulturarvet fors 6ver pd BAN 2, samtidigt som Riksarkivet
bidrar till att profilera kulturarvet som nagot handfast och stabilt till gagn for alla medborgare
ur alla samhéllsgrupper. Kulturarvet medger ingen 6kad gallring enligt Carita Rosler. Det kan
ddremot om s& behdvs mojliggora en breddning i bevarandeurvalet, genom betoningen av
minoriteters och svagare parters synlighet.
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Ontologi Epistemologi
Maximal allt allt "
Medium allménna linjer det typiska
Minimal ! det unika/avvikande sakrade avvikelser

Figur 4, kulturarvets ontologi/epistemologi

Anders Akerfeldt resonerade utifran figur 4. Kulturarvet som grund for en bevarande- och
gallringspolicy skulle lite provocerande kunna utga fran forslagen i enlighet med figuren.
Alternativa kunskapsteoretiska (epistemologiska) 16sningar till ett totalbevarande skulle da
vara antingen urval av det typiska eller bevarande av det unika och avvikande. Arkivlagens 3
§ anger 1 tre strecksatser vilka behov som ska tillfredstillas. Néar dessa beaktas framgér av
figur 5 att samhéllets behov i 6vre halvan av figuren, det "monumentala” bevarandet for
rittskipning och forvaltning och den “kritiska” rétten att ta del av och forska pa allménna
handlingar, &r tvingande. Det dr dirmed svart att acceptera ett bevarande av enbart det i
rummet typiska eller alternativt avvikande.

Sambhiills
behov
Monumentalt Kritiskt
bruk bruk
Inveckling Frigorelse
i historien ur historien
Antikvariskt Lekfullt
Bruk bruk
Individ
behov

Figur 5, hur motiveras en policy for bevarande och gallring

Déarmed kan inte en ytterligare forankring i kulturarvsbegreppet i annat resultat &n ett utokat
bevarande. Kulturarvsbegreppets styrka ar darfor frimst som analys- och presentationsverktyg
av verkligheter (ontologier), verkligheter av kontinuitet eller forandring. (Se Anders
Akerfeldts diskussionsunderlag.)
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Kulturarvet som virdekategori motsvaras i huvudsak av den potentiella
omvirldsinformationens virde for kunskapande. Det kan dérfor finnas fog for att i det
fortsatta arbetet skédrskdda de kriterier m.m. som har formulerats for den bedémningen.

Fordjupningsomrade 5

Ur direktivet:

Aterkommande prévning av gallringsférutséttningar

Vardering av handlingar fran hela verksamhetsomraden/processer har namnts som ett tabu. Ett annat tabu géller
gallring i aldre, mottagna bestand. Nyttoaspekter bor vagleda bevarande- och gallringsverksamheten.
Forandringar i samhallet och av verksamhet och informationsteknik fordrar dessutom en aterkommande process
for varderingen, inte bara vid utveckling av system, nar det blir ont om utrymme eller vid eller efter leverans. Det
behdver diskuteras i vilken omfattning en férnyad véardering skulle kunna ske.

Myndigheter ska fortlopande prova gallringsforutsittningarna. Det som ska levereras till
arkivmyndighet ska vara fardiggallrat. Men det star ingenstans att ytterligare gallring inte kan
ske. Det finns flera argument mot att gallra redan levererat material, ett kan vara att forskare
har anvint materialet och hanvisat till det i kéllor och ett kan vara att Riksarkivet tar betalt for
leveranser per hyllmeter. Arkiv och handlingar som ingéar i Riksarkivets depéer utgér redan en
del av kulturarvet vilket ar ett tungt argument for fortsatt bevarande. Riksarkivets roll &r att
visa vad som finns bevarat och locka till forskning i de handlingar som star utan forskare,
snarare dn att omojliggora framtida forskning genom att gallra mer i redan levererade arkiv. I
en bevarande- och gallringspolicy bor fokus ligga pa dagens och morgondagens
gallringsutredningar. Frigan om eventuell ytterligare gallring 1 depder pd Riksarkivet ska inte
in i en BAN 2. (Se Patrik Hoijs diskussionsunderlag.)
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Fordjupningsomrade 7

Ur direktivet:

Urvalsbevarande — en féréldrad metod

Det behdver dven dvervagas om geografiska urval bor éverges. Urvalsbevarande sags som en I6sning nar
arkivens tillvaxt accelererade och gallringen maste intensifieras. En tanke var ocksa att individer och foreteelser
inom ett omrade skulle kunna studeras fullt ut.

Urvalsbevarandet fungerar inte pa samma satt i dagens arkivbildning som det gjorde nar det introducerades. De
lokala statliga myndigheter som enbart handlagger lokala &renden har minskat i antal, och i de stora
myndigheternas verksamhetssystem saknas ofta anknytning till de registrerade objektens geografiska
beldgenhet.

Dokumentation av tid och rum har traditionellt varit viktiga i arkiven. Genom Inspire-direktivet som syftar till
interoperabilitet rorande miljédata och data som kan paverka miljon kommer en del statliga myndigheter att
alaggas skyldighet att registrera geografisk beldgenhet. For 6vriga myndigheter kommer inga sadana krav att
stallas. Det bygger i sa fall pa frivillighet. Det ar inte heller mgjligt for Riksarkivet att stalla sddana krav med
utgangspunkt fran normgivningsratten. Méjligen kan rekommendationer ges i en vagledning.

Det behdver diskuteras om allt urvalsbevarande ska upphdra eller om det kan férsvaras i vissa sammanhang.

I Hikan Lovblads diskussionsunderlag dterfinns ett forsok till att teckna en bakgrund till
tanken med intensivdataomraden, IDO. Tanken var att géra djuplodande och stort bevarande
vid ndgra utvalda geografiska omrdden i1 Sverige for att kunna skapa underlag for
systemanalyser. Suzanne Sandberg skriver att resultatet blivit omfangsrikt men &dndé inte
sérskilt djupt. Efter en rundringning hos nagra berérda myndigheter och landsarkiv &r bilden
den att tanken med IDO var god men genomforandet blev inte som det var tinkt.

Det lades ner betydande resurser nir IDO infordes och det finns &nnu géllande forfattningar
exempelvis socialtjdnstforordningen (2011:937) som utgér frin utdkat bevarande i
intensivdatakommuner. Riksarkivet bor dérfor utreda sin stéllning i frdgan och klargora sitt
stéllningstagande.
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Fordjupningsomrade 8

Ur direktivet:

Anvéndbarheten - teknikberoende

Daremot behdver anvandningen av arkiven varderas som kategori i andra avseenden. Ett saddant ar hur
handlingen som féremal uppfattas, uppskattas och anvands. Ett annat &r anvandningsmajligheterna baserade
bl.a. pa medium. Digitalisering fordrar ett medvetet férhallningssatt och kan medféra andra stallningstaganden om
bevarande och gallring &n fér pappershandlingar. Mikrofilmsuttag av uppgifter som inte far bevaras som
upptagningar fér automatiserad behandling bor évervagas i de fall de varderas som en viktig del av kulturarvet.
Som tidigare namnts kommer en sarskild RA-FS om digitalisering att utarbetas.

Fordjupningsomradet handlar bland annat om skanning av pappershandlingar. Utvecklingen
har i stort varit att myndigheter frén borjan skannade handlingar med syftet att géra dem mer
sOkbara 1 verksamhetssystem. Dessa verksamhetssystem var aldrig tinkta att utgéra nagot
digitalt arkiv, utan anvéndes for olika former av drendehantering eller statistikframstéllning.
Med inférandet av digitala helhetslésningar upplever myndigheterna att pappershandlingar
som skannats ger upphov till dubbelarkivering och dérfor kan gallras.” Argumenten for
gallring av pappershandlingarna utgar fran att handlingarna kan bevaras lika bra digitalt som
de kan bevaras pa papper och att det blir mer effektivt och kostnadsbesparande. En
konsekvent linje borde vara att pappershandlingar ska bevaras pd papper och e-handlingar ska
bevaras digitalt. (Se Patrik Hoijs diskussionsunderlag.)

Rorande forslaget att anvdanda mikrofilmsuttag av uppgifter i databaser som gallras enligt
registerlagstiftning anser vi att Riksarkivet istillet ska fortsétta att arbeta for att dessa
databaser ska fa bevaras digitalt. (se Suzanne Sandbergs diskussionsunderlag.)

Fragan om foremal gillde ndr en handling blir ett foremal. Det kan kopplas till Patrik HGijs
resonemang om estetiska virden som aterges i1 fordjupningsomride 1. Nér det géller foremal
som forvaras i arkiv s har den fragan nyligen utretts av Ian Fallenius. Med nuvarande
definition av handlingsbegreppet 1 Tryckfrihetsforordningen (1949:105) kan vi inte se att
foremal ar handlingar.” Riksarkivet bor avvisa gallringsframstillningar som ror foremal.
Riksarkivet kan ddremot vilja att ta emot foremal som komplement till arkiv vid leverans om
dessa skapar ett mervérde, till exempel vid utstillningar. (Se Suzanne Sandbergs
diskussionsunderlag.)

? I sjilva verket torde det vara de skannade digitala handlingarna som utgér sjilva dubbelarkiveringen.
* Fallenius, 2006, sid 1.
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3 och 6. Bevarande av verksamhetsinformation, vad dr myndighetsarkiv — utvidgade
perspektiv
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4. Bevarande av kulturarvet
Texter av Carita Rosler och Anders Akerfeldt

5. Aterkommande prévning av gallringsforutsittningar
Text av Patrik Hoij
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Diskussionsunderlag — En policy for bevarande - riktlinjer for gallring

Fraga 1 i direktivet

Fr paticy far oevaraseda - nisiner ior gainag

[=-ordei Gl wve-arde gal g aciicy anges S vavud i sipor, S0 ait arkreznadiingar ska bevaras, Famt at
Siksarkivess sirateqi safar ar 8 gratenn foe bevarang's, 3 Inirg 563 3om att akt vl neyope somr 3l bl
rrAvErEs e arastfordet icom saer f27 oevarg adestrates nonar aoormats ke & gunneng

Far @it er hevarariastratzai ska lorea molerenteras pd dec sat som aveatts oo den 2UErackas i sl
cmfacta grgurmaniiation i all srarsnade 23 el belligare eattar idag 1o att eevaca arkiviagor s mdeat-
mirgar. Det fa e cizkute-=zs Fus data kae olydligas | kommande achoy cch wagloaningar

Hur argumenterar man for bevarande i nuvarande policy?

"Forskning och annan anvdndning av arkiv medfor ofta att man utnyttjar information frdn
flera arkivbildare och uppgifter som tillkommit vid skiftande tidpunkter.”

Ur forordet till BAN

Arkiven bevaras for att tillgodose offentlighetsprincipen, réttssdkerheten, myndigheternas
informationsbehov och forskningens intressen (ArkL §3)

Insynsintresset kan 1 en del fall vara aktuellt under mycket 14ng tid. Gallring fir inte begrénsa
partsinsyn eller begransa kontrollen av myndighetens verksamhet eller mdjligheten att utkrdva
ansvar.

Myndighetens informationsbehov kan myndigheten bést bedoma, varfor det inte berors.

Forskningens intresse avser all slags anvindning for forskning, utredningsverksamhet och
informationssokning.

Hur skulle man kunna argumentera for bevarande?

D4 den framtida forskningen dr svar att sia om kan det vara mer anvindbart att tala om
kvalitet i det material som bevaras och att denna kvalitet fungerar forskningsgenererande.
Forskning kan och &r ocksé ofta tvirsektoriell till sin natur, vilket ju lyfts fram 1 BAN ovan
(forordet), varfor man maste ta extra stor hansyn till processer i samhillet ddr man méste
vénda sig till flera myndigheter.

For att handldggning och anvéndningen av handlingarna ska bli optimal, maste det material
som kan ateranvindas i ndgon form, antingen av myndigheten sjélv eller av andra, framhévas
och fortydligas och dess olika kvaliteter pdvisas. Information som redan finns och som man
kan utgd fran, mdjliggor ocksa ett proaktivt forhallningssatt.
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Mainniskor har réttigheter och skyldigheter i samhaéllet. For att det ska rada réttssdkerhet och
trygghet 1 samhéllet maste sddan dokumentation som tillforsékrar sddana réttigheter och
skyldigheter bevaras. Sddan dokumentation bildar ocksa underlag for framtida rattslig
utveckling.

Nér man satsar pd exempelvis infrastruktur for mangmiljonbelopp och bygger végar, broar,
jarnvégar eller liknande sa representerar handlingarna som ligger till grund for projektering,
byggnation, drift och s smaningom utrivning stora ekonomiska védrden. Dessutom 4r sddana
byggnationer aktuella for en mycket lang tid framdver. De kan vittna om fordndringar i
naturen och miljon, sittas in 1 geografiska sammanhang och paverkar ménniskan i bade stort
och smatt pa det ekonomiska planet. De har ocksé i en senare fas starka historiska
byggnadsvérden.

Dokumentation om forvaltningens och verksamhetens strukturella komposition och
processuella verkan, dvs hur man har arbetat, &r en viktig aspekt som ger kontext till de beslut
som fattas. Det underlittar bade samtida och senare forstaelse for hur en viss verksamhet har
fungerat. P4 det sittet bidrar sddan dokumentation ocksa till att vara forskningsgenererande,
eftersom det kan pavisa var konflikter kan uppstd och hur man har hanterat dem i
organisationen.

De handlingar som bevaras bidrar till att underlitta forstelsen for det egna arvet och den
sjalvbild som uppmalas bade av enskilda personer och av organisationer. De beréttar om
samhillet bade pa ett specifikt och ett dvergripande plan. De ger oss identitet och en kénsla av
att tillhora. De dr en grundval for tolerans och ger forstaelse for ménniskan. Ett samhéllsarv dr
nagot vardefullt och viktigt, ndgot som vi maste forvalta pa ett bra sétt.

De ger oss ocksa mojlighet att f6lja samhéllsutvecklingen och att kunna dra slutsatser, och se
samband, av skeenden over tid. Detta dr nddvéandigt for att man ska kunna skapa teorier om
samhiéllet inom ménga olika vetenskapsomraden. For att dessa samband ska kunna uppfattas,
maste det finnas en kontinuitet i de handlingar som bevaras, som underléttar analys och
jamforelse. Denna kontinuitet méste ocksa kombineras med relationer mellan handlingar och
om sé krdvs relationer mellan olika myndigheters arkiv. Tendenser och utvecklingen av
samhillet bidrar ocksa till ekonomiska, politiska och tekniska beslut som i sin tur paverkar
utvecklingen.

Bevarande kan ocksd motiveras utifran ett kostnadsperspektiv. Om det &r ekonomiskt
oforsvarbart att gallra, ska det inte gallras utan bevaras. (Hér skulle man eventuellt kunna
koppla kostnaden av att skanna pappershandlingar for att sedan kunna gallra dem medan man
bevarar de elektroniska handlingarna. Vilket ocksé kan tjdna som argument for varfér man
ska bevara handlingar pd ursprungligt medium.)
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Kulturella traditioner kan ha ett bevisvirde (sedvaneritt). Den hér typen av dokumentation har
redan visat sig vara aktuell exempelvis vid exploateringstvister. I de avseenden dir
anvindning snarare én lagstadgad ritt eller juridisk d4ganderitt kan anvindas som argument
bor sddan dokumentation vara intressant.

Debatt: Kan man anvinda konstnirliga, estetiska aspekter i virderingen?

Normalt ser man till dokumentationsvérde och informationsvérde i de handlingar som foreslés
gallras nir man gor en bedomning.” I vissa fall kan det dock hinda att enskilda arkivarier pa
eget bevag undantar handlingar for bevarande som annars skulle ha gallrats pd grunden att
handlingen var "vacker".

Ett exempel pa sddana handlingar skulle kunna vara aktiebrev i foretagsarkiv. Ofta finns
aktiedgare, nummer pé aktier samt antalet aktier de dger i ett aktieregister som fordes som en
liggare, varfor sjilva aktiebrevet egentligen inte dr nddvandigt att bevara. Det dger heller inte
langre ndgot ekonomiskt virde eller nagot véirde for forvaltning av foretaget eller for den
person som en ging innehavt det. Aktiebrevet i sig tillfor ingen information som inte gér att fa
fram pé annat vis, forutom just sitt utseende. Ar det ett dldre arkiv #r aktiebrevet ofta utsirat
och mycket dekorativt. Man kan formoda att det &r fa arkivarier som idag skulle gallra
samtliga aktiebrev ur ett arkiv ddr de forekommer. De flesta skulle bevara atminstone ett par
stycken aktiebrev som arkivexemplar och ndgra skulle kanske bevara samtliga eftersom de
kanske ofta endast motsvarar en-tva volymer i arkivet.

Orsaken till bevarandet dr det som 1 detta fall &r intressant, dvs den personliga virderingen av
nagot som har ett konstnarligt och estetiskt virde snarare 4n ett dokumentationsvirde.® Ett
konstnérligt och estetiskt vl utformat dokument har ocksa ett informationsvérde. Utan det
bevarade aktiebrevet skulle vi aldrig kunna veta hur aktiebreven faktiskt sdg ut. Aktiebrevet
visar den sjdlvbild foretaget hade och hur man ville marknadsfora sig och synas utét.

Om vi nu faktiskt erkdnner att det finns ett véarde 1 att bevara handlingar som &r vackra men
saknar ett dokumentationsvérde, och kanske till och med skulle ses som redundans, borde det
da inte vara en officiell stdndpunkt snarare dn en inofficiell, och dir den inofficiella dessutom
ar beroende av den enskilde arkivariens godtycklighet?

Konstnérligt eller estetiskt viarde ska kanske inte vara ndgon framtrddande virderingsgrund,
utan kanske den absolut sista grunden man provar handlingar efter. Det troliga dr att om alla
andra grunder kan besvaras med att handlingen kan gallras, s& kommer resultatet av
provningen efter den konstnérliga grunden ocksa falla ut pa samma sétt, men att det faktiskt
finns en mojlighet att det kan vara aktuellt att bevara av den anledningen. Sett mot

> En begreppsanalys behdvs pa dessa begrepp. Resonemanget i det foljande kan sta och falla beroende lite pa hur
man definierar begreppen.

% Aktiebrev som hir asyftas har vid bolagets likvidation eller uppkdp blivit insamlade till foretaget, varfor det
inte handlar om nagot arkivexemplar av trycksak, utan snarare en utlimnad och sedan inkommen handling.
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Arkivlagens §3 och den definition som kulturarv ges i kulturutredningar och propositioner &r
det kanske snarare tveksamt att inte anvidnda ocksa en sadan grund vid vérderingen?

Patrik Hoij
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Diskussionsunderlag — Hur tillgodoses forskningens behov eller;
hur kunskapas arkiv?

Fordjupningsomréde 1 i direktivet

A cohicy e Seyarance — rkivier Fe gainng

| arde Y navara s Jd Inngspoioy arges: at havdpr neips s ar o0l srkshardling ) =ka e =2y sar® ait
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Arkivlagen
Tydliga principer for bevarande av myndigheters arkiv har kodifierats i arkivlagen pa foljande
satt:
Myndighetens arkiv dr en del av det nationella kulturarvet.
Myndighetens arkiv skall bevaras, hallas ordnade och vérdas sé att de tillgodoser
1. réatten att ta del av allméinna handlingar (6ppenhet),
2. behovet av information for rittskipningen och forvaltningen (rdttvisa/vilfird), och
3. forskningens behov (upplysning).

Behoven som ska kunna uppfyllas genom de arkivmaterial som bevaras dterspeglar det
kulturarv som arkiven forvéntas vara ett uttryck for ndmligen: Den demokratiska rdtts- och
vdlfdrdsstatens sdrart eller identitet.

Vad dr forutsédttningarna for ett rationellt bevarande som tar hinsyn till allménhetens ritt till
insyn, rattsdkerheten och forskningens behov? De statliga arkiven ska kunna dokumentera sin
verksamhet och leverera information och fakta i skapande av kunskap.

Den dokumenterande delen har forhdllandevis fasta konturer och kausala samband.

Knickfrigan 1 problematiken ror i forsta hand forskningens behov. Hur skapar vi egentligen
kunskap? Maste vi veta vilka fragor som kommer att stéllas till arkiven i framtiden? Vilka
vetenskapliga teoretiska paradigm kommer att vara tongivande, eller rent av vilka
vetenskapliga metoder kommer att anvdndas?

Hur kunskapas arkiv?
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Utgéngspunkten 1 vért forhallande till frdgan kan begrénsas till: Hur skapar vi kunskap?
Svaret pd den fragan dr forvanansvirt stabilt. Vi far samma svar om vi ser tillbaka 2 500 ar,
100 &r eller betraktar oss sjdlva i nuet. Den epistemologiska utgdngspunkten ger palitliga
grundstenar att luta sig pa for att fa vigledning for bevarande och gallring i tid och rum.

Handling
Demokritos (460-370 fvt) intog en materialistisk hallning diar en mekanisk vérldsbild &r
uppbyggd av atomer. Kunskap hamtas ur de iakttagna yttre formerna.’

Hilary Jenkinson gav 1922 ut A manual of archive administration. Han resonerade utifran den

hér vetenskapsteoretiska grundvalen och menade dé att ett arkiv bestar av handlingar och
relationer mellan dessa, varfor bevarande, urval och arkivering av handlingar skall ske hos
forvaltningen pa myndigheten. Handlingarna utgor den fokuserade minsta gemensamma
ndmnaren och informationsbararen vars dkthet ska verifieras i sitt ssmmanhang.

Handlingen eller den handlingsliknande informationens autenticitet kommer alltid att vara
viktig att sdkerstélla och att utsdtta for kallkritisk granskning. Betydelsen av autenticitet dr
stor nér kunskap skapas ur empiri.

Nyckelord: yttre verklighet, empiri, autenticitet, handling.

Verksamhet

Platon (428-348 f.v.t.) talar om idéernas vérld bortom tid och rum innehallande de verkliga
sanningarna. Det dr ddrmed spraket och begreppen och den bakomliggande idén, skapad av
fornuftet som dr avgdrande for att forstd den ménskliga verksamhetens helhet och delar.

Theodore R. Schellenbergs metod for viardering och urval utgick just frdn den hér grunden.
Schellenberg sdg arkivinformationen som en kollektiv enhet och argumenterade for ett
bevarande av arkivhandlingar utifrén premissen att funktionen i verksamheten utgor
grundvalen for informationens virde och mening.® Handlingarnas virde bestod av det
ursprungliga bevisvérde de hade for den arkivbildande myndighetens verksamhet. Det
sekundéra vérdet var knutet till det informationsvéirde handlingar kunde vara barare av for
andra myndigheter eller privatpersoner. Schellenberg hdvdade vikten av en hermeneutisk
utvirdering av det kollektiva minnet i1 arkiven i syfte att avgora vad som &r vért att komma
ihdg, vért att bevara. Det dr nddvandigt att 14ra kénna, tolka, ta ansvar och presentera den
helhet som vixer fram ur en tolkningsprocess. Det dr tvunget att tringa in i och forstd
arkivbildarens motiv och verksamhet. Utifrdn denna insikt kan sedan arkivldggning,

" Ambjérnsson, Ronny, Europas Idéhistoria. 1997 s.85 ff
8 Lovblad, Hakan, Arkiv Samhélle och forskning 2002 s.21
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dokumenthantering och gallring 1 arkivet utforas i syfte att bevara verksamhetens
meningsinnehall utifran ett helhetsperspektiv.

Grunden for vart kunskapande ar dven idag att forstd méansklig verksamhet. Aktiviteterna i
konvergens med deras mening och motiv bildar kunskap / vetande. Den meningsbirande
verksamheten var och dr ddrmed ett uttryck for rationalitet.

Nyckelord: inre verklighet, rationalitet, tolkning, del / helhet, verksamhet.

System

Den mycket gamla slutsatserna att kunskap skapas utifran eller inifrin, av empiri eller
rationalitet dr grundlidggande for det vetenskapsteoretiska resonemanget. Till detta tillkommer
dock ett kunskapande genom att systematisera enheter till monster. Under medeltiden sokte
tankare att bryta ut ord och bokstéver ur heliga texter for att soka nya kunskaper genom nya
monster. Tanken var att kunskapen var 6ppen for alla ndr monstret/systemet frilades.’

Som ett tvirvetenskapligt analys- och beskrivningsramverk har den generella systemteorin
presenterat skilda varianter av systemteoretiska anslag dnda sedan upplysningen. Ett exempel
pa detta dr Linnés botaniska system. System kan definieras som en grupp av objekt vilka pé
ndgot satt dr relaterade till varandra. Syftet ar att skapa dverblick genom indelning av system i
delsystem. Att skapa verblick och forstaelse av ett fenomen for att kunna beskriva dem. "
David Bearman foresprékar i sin artikel ”Record keeping systems” (Archivaria 36 1993) en
funktionalistisk systemteori och menar rentav att dokumenthanteringssystem, bor utgdra
grunden for proveniensen.

Nyckelord: overblick, kontext, objekt, kopplingar, mdnster, system.

figur 1. HANDLING / AKTOR

® Ambjérnsson 1997 s.128 f
"% Lind, Mikael, Fran system till process — kriterier fér processbestdmning vid verksamhetsanalys,
Linkdping 2001 s.26, 31
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empiri rationalitet kontext

handling ~4¢— >  karnverksamhet <4——» system

kollektiv/individ /

Av figuren ovan framgdr att kunskapandet sker pé tre sitt: utifrdn, genom arkivens minsta
gemensamma ndmnare handlingarna, arkivens empiri; inifrdn genom att tolka/forsta
rationaliteten i den arkivbildande verksamheten; och genom monster av systematiserade
objekt i kontexten.

Man kan ocksé konstatera att kunskapande som ror mansklig verksamhet givetvis maste
synliggdra verksamhetens sjdlva orsak, ménniskan. Médnniskorna som berérs i eller av
handlingarna, verksamheten och systemen maste kunna bevaras synliga som kollektiv
och/eller individ.
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Slutsatser
Utifran ovanstaende resonemang kan foljande slutsatser visualiseras och kommenteras:
figur 2. PERSPEKTIV / BEVARANDE

(Perspektivzoom)

Ontologi Yttre oberoende Inre konstruerad Sammankopplade objekt
Epistemologi | Empiri Rationalitet Kontext
Virdera Autenticitet Verksamhet Kontextuella monster
Bevara Handling Kéarnverksamhet System

(Bevarandefokus)

e Handlingar eller handlingsliknande information (empiri) utgoér grund for faststéllande
av autenticitet.

e Menings- barande/skapande verksamhet, kdrnverksamhet bor bevaras sa att den kan
forstas (rationalitet).

e System som kan skapa ny kunskap ur kontexten (mdnster) har hogt virde.

Anders Akerfeldt
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Diskussionsunderlag — Gallringen och informationsstrukturen

Fordjupningsomrade 2 i direktivet
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De nya arkivredovisningsprinciperna innebér ju framfor allt att arkiven kommer att betraktas
inte bara utifrdn proveniens och arkivbildare utan i allt hdgre grad utifran den specifika
verksamhet déir handlingarna tillkommer. Jag har nedan gjort nagra enkla {forsok att frdn nagra
av de texter som ingéatt i den fasta litteraturlistan for Forband reflektera kring konsekvenserna
for gallringen av ett sddant synsitt.

Nyberg

Den forsta grundldggande slutsatsen plockar jag ur Louise Nybergs'' text; utredarnas
paradigm far paverkan pa gallringsbesluten. Sa som manga ginger under gruppens arbete
konstateras att det ar precis déarfor det tydligt ska framga vilken teoretisk bas en policy bygger
pa. Tidigare paradigm maste nog sdgas ha genomgétt en forskjutning/fordjupning nir
handlingar i mindre grad betraktas utifran sin funktion och mer utifrdn kontexten for deras
tillkomst. En annan uttalad teoretisk grund som tillkommit &r att verksamhet ska betraktas och
beskrivas som en rad aktiviteter i processer. Mgjligen har det ingen pdverkan pa utformandet
av gallringsbesluten men vi ska vara medvetna om att verksamhet kan beskrivas pé flera
andra sétt och med andra modeller som bas dn de processbaserade. I en god bevarandepolicy
formuleras alla utgdngspunkter uttryckligen for att bade samtid och framtid ska ha en rittvis
chans att bedoma inverkan pa resultatet, i detta fall de kvarvarande arkivbestanden.

"' Louise Nyberg, ... tvanget att forsaka”, ur Arkiv i Norrland nr 20
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Fredriksson

I niista text talar Berndt Fredriksson'? egentligen inte om ett processynsitt utan om
funktionalism men det hindrar inte att jag fangar upp ndgra viktiga slutsatser om risker man
bor undvika i sammanhanget. En risk skulle kunna vara att man framst ser till det enskilda
systemet och glommer dess interaktion med omgivande system. Svagheten kan korrigeras
genom att lagga till ett sektorsovergripande perspektiv dér dven aktorer inom enskild sektor
inkluderas. En annan risk &r att man genom att beskriva processer, dven de
sektorsovergripande, 6verbetonar fungerande samband och ignorerar eventuella motséttningar
inom systemet. I virsta fall resulterar det i endimensionella arkivbildningar som beskriver hur
allt borde vara och dér dokumentationen av motséttningar som utgor starka drivkrafter i
samhiéllsutvecklingen inte bevarats.

Norge

Norska riksarkivet har som huvudstrategi'’ att utarbeta regler for hela sektorer eller
landsomfattande verksamheter samtidigt. Man vill girna samordna regler for den statliga
forvaltningen med den kommunala.

Kriterier for dokumentation som ska bevaras ar den som beréttar om
1. myndigheternas funktion i samhallet,

2. samhadllet 1 dvrigt,

3. individers och verksambheters réttigheter och plikter eller

4. myndighetens rattigheter och plikter.

Forsta steget ér valet till bevarande, makrovérderingen. Det &r en funktionsbaserad vérdering
av ansvarsomrade, myndighetsutovning, roll i férvaltningen, roll i samhéllsutvecklingen.
Fragor att besvara dr t.ex. var i den administrativa hierarkin verksamheten befinner sig och
hur djupgéende och langlivade konsekvenser verksamheten far. Praktiska tips lamnas, som att
anvinda t.ex. drsrapporter, verksamhetsplaner, organisationsskisser, kvalitetssakrings-
dokumentation och arkivplaner.

Niésta steg ar valet till gallring, innehallsvarderingen. Innehéllet i handlingarna vérderas
utifrdn de fyra kriterierna ovan. Andra kriterier som kan ldggas till &r tid, tdckning,
lankbarhet, informationstéthet och variation, redundans, ovanliga héndelser eller speciella

12 Berndt Fredriksson, ”Vad ska vi bevara?”, ur Arkiv, samhille och forskning 2003:2

1 Riksarkivet i Norge, "Hovedprinsipper for riksarkivarens arbeid med bevaring og kassasjon
i offentlig forvaltning”, 2006
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personer, materialets dlder, anvindbarhet samt efterfrigan. P& verkets hemsida finns
utvecklade resonemang kring vart och ett av dessa kriterier om man vill klicka sig fram sé
langt.

Vid makrovérderingen dr det uppenbart att man &r betjdnt av ett processynsitt. Mer intressant
ar att fundera 6ver hur det kan berika innehallsvérderingen.

Den norska bevarandepolicyn kidnns vil genomarbetad och ar inspirerande att ldsa. Upplagget
pa arkivverkets hemsida dr nagot jag girna skulle se att vi tog efter.

Finland

Det finska exemplet'* vi ldst 4r inte en officiell bevarandepolicy utan ett underlag skrivet infor
en konferens, tyvérr inte speciellt vél oversatt till svenska. Intressant &r att d&ven det finska
riksarkivet sdger sig ha dvergett den tidigare kartliggningen av vilka handlingar som kan
gallras for att istillet koncentrera sig pa vilka som ska bevaras. Tva kompletterande
perspektiv anvinds. Makrogallringen som sker med utgdngspunkt i arkivbildarens
samhilleliga betydelse och verksamhetens art. Detta for att urskilja vad som ska bevaras om
uppdraget, om verksamhetens omfattning och foljdverkningarna i samhallet. Vid
mikrogallringen sker analysen med utgédngspunkt i arkivbildningen, bestandet som helhet och
informationsinnehéllet. Det som bevaras ska vara i en sd ekonomisk och anvindbar form som
mdjligt samt tidsmassigt och regionalt heltdckande.

Diskussionen later snarlik den norska men i den finska texten foljer ett resonemang med
utgdngspunkt i specifika handlingstyper och som jag forstir det behandlar man dér just

principerna for gallring och inte de for bevarande.

Niér svenska riksarkivet vil skriver en ny policy sé dr det viktigt inte bara att
stéllningstaganden &r kloka utan ocksé att de blir konsekvent och genomtédnkt formulerade.

Meehan

'* Eljas Orrman, ”Arkivverkets gallringspolitik 2008-2010”, 2008
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Jennifer Meehan' vill presentera ett alternativt betraktelsesitt till motsatstinkandet som
bevis/minne, bevisvarde/historiskt varde, trovardighetsskél/kulturella skél. Handlingars varde
ligger 1 relationen mellan hdndelse och handling. Bevisvérdet skapas genom de processer som
behandlar handlingen som bevis. For att identifiera vilka handlingar som ska bevaras méste vi
forstd omsténdigheterna kring deras uppréttande, bevarande, dverforande och anvindning.

Handlingars anvdndning: Hur vi anvédnder dem for vara syften.
Att vi anviander dem som kéllor inbegriper en analys av relationen
mellan hindelse och handling.
Handlingars vérde: Vad vi anser att de betyder.
Genereras av hur vi anvinder dem.
Handlingars beskaffenhet : Vad vi anser att handlingar ér.
Ar inte fixerat, skapas genom hur vi anviinder dem och hur
vi véirdesatter dem.

Det hidr utdkar det processuella betraktandet utover hur handlingars vérde paverkas genom
kontexten for deras tillkomst till att d&ven gélla det processuella i handlingarnas livscykel och
hur vérdet paverkas dver tid ; En handling skapas pga. en hindelse och dr dirmed en del av
samma héndelse, kanske t.0o.m. paverkar sjilva hindelsen. Virdet fortsdtter att skapas genom
att handlingen fOrvaras, att den viljs ut for bevarande, pa vilket sétt den sedan bevaras och hur
den fortsittningsvis anvands.

Vi maéste vara medvetna om att vi pdverkar genom vara urval och att t.ex. forskning och
annan anvandning fortsdtter den processen. Men vad vi soker ar praktiskt stod for kloka urval
och kanske far den medvetenheten oss snarast lite mer dngsliga infor uppgiften att vilja. Det
ar andock intressant att fraga sig till vad vi kan anvidnda en sddan medvetenhet.

Lemiuex

Som kortfattad sammanfattning av en intressant artikel skulle man kunna séga att victoria
Lemiuex'® argumenterar for en virderingsanalys som gétt ifran frigan om vad man gor for att
istéllet fraga hur man gor det. Genom att vélja handlingar efter ~ur de tillkommer, i vilket
form av organisation och 1 vilken funktion, s& fir man innehéllet eller vad verksamheten gor
“med péd kdpet”. Hon utgér fran organisationsteoretikern Mintzberg’s sju olika former av
organisationer och identifierar med deras hjilp de viktigaste funktionerna. I nésta steg

' Jennifer Meehan: “The archival nexus: rethinking the interplay of archival ideas about the
nature, value and use of records”, 2010

' Victoria Lemieux, “Applying Mintzberg’s theories on organizational configuration to
archival appraisal”, ur Archivaria 46
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identifierar hon platsen for de arkivmaéssigt intressanta handlingarna. Handlingarna &r
konsekvenser av organisationens funktioner, dess interaktioner, aktiviteter och administrativa
strukturer. Organisationer av samma form kommer att f& liknande arkivbildningar och de
viktiga handlingarna aterfinns pd samma platser.

Det finns en méngd intressanta organisationsteorier och det finns sékert lika manga etablerade
metoder for att beskriva verksamhet. Tyvirr dr det inte mojligt att 1 praktiken prova vad varje
teori och varje metod skulle fa for langsiktiga foljdverkningar for arkivbestanden om de
tillimpades som grund for virderingen av handlingar till bevarande eller gallring.

Booms

Hans Booms'” ger en bakgrund till hur tyska arkivarier gav upp tanken pa att hitta en teori for
vardering av innehéllet i handlingarna for att istéllet konstatera att arkiven ska dokumentera
summan av alla administrativa aktiviteter.

Hér vandrar tankarna vidare till huruvida det verkligen bara dr summan vi ér ute efter och om
det finns behov av att bevara dokumentation ocksé fran varje enskild del i sig. Vill vi vdrna
arkivens objektivitet dr delarna kanske en &drligare dokumentation &n summan, resultaten eller
den pé nédgot sitt modifierade sammanstéllningen. Prioriterar vi bevarandet av dokumentation
frén kdrnverksamheten missar vi kanske ndgot avgérande inflytande frdn de stddjande
verksamheterna, vars dokumentation vi valt att forsaka. Men som vi ofta sagt under Férbands-
diskussionerna sa ska ju vért arbete inte sluta med att allt ska bevaras!

Processbaserad arkivredovisning

Det dr hir som betydelsen av processbaserade arkivredovisningar i gallringsavvéigningar kan
lyftas fram. Dokumentationen av verksamheten skulle kunna vara det som mdjliggér mer
objektiva beddmningar av den information som bevarats likvil som av den som gallrats.
Fragan ar hur detaljerad verksamhetsdokumentationen skulle behdva vara for att tillfredstilla
sddana analysbehov. Mojligheterna behdver provas i1 verkligheten innan vi med sékerhet kan
sdga att de finns. Utvecklandet av en metod for att dokumentera bevarande och gallring pa
handlingsslags- och handlingstypsniva &dr vad som efterlyses i direktivets for Forband, friga 2.
Négra sadana forsok har dnnu inte gjorts.

Jag uppskattar idén om att utarbeta ndgon form av konsekvens- eller riskanalys. Det skulle
behdvas en metod for avstimning gentemot alla arkivteoretiska krav och kinda
komplikationer. Det &r litt att alla kloka slutsatser och antaganden blir for manga och for

' Hans Booms, Uberlieferungsbildung: Keeping archives as a social and political activity”,
ur Archivaria 33
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disparata for att nagonsin komma till anvindning i det praktiska arbetet vid utformandet av

beslut om bevarande och gallring.

Nedanstaende sammanfattande punkter visar om inte annat pa hur latt det ar att samla pa sig
antaganden om stor och smétt och hur litt det ar att de aldrig utvecklas langre én till

intressanta fragestéllningar.

e Varje tid har sina teoretiska utgangspunkter och de kommer alltid att inverka pa
besluten om gallring. Vilka som dr vara gemensamma grundantaganden maéste till att
borja med identifieras och sedan omsorgsfullt formuleras.

e Hur formedlar insikter om arkivens relativitet till en bredare skara anvindare?

e En risk med processbeskrivningar dr att man visar fungerande samband och gléommer
betydelsefulla motsittningar. En annan risk dr att vi koncentrerar oss for mycket pa det
enskilda systemet och for lite pa interaktionen med omvérlden.

e [ arbetet med att avgora vilka handlingar som maste bevaras ska vi ta tillvara pa det
faktum att vi snart kommer att ha tillgang till processbaserade arkivredovisningar for
sa gott som samtliga svenska myndigheter. Jag anser att vi &nnu inte vet vilka
mervirden de ger oss eller pa vilka sétt vi bor utnyttja dem. Kan t.ex. processbaserade
redovisningar forsvara en utokad gallring genom att de kan sdgas vara en alternativ
kélla for analys av i 6vrigt forlorad information?

e Hur paverkar det i sé fall vara gallringsbeslut att vi valt en processbaserad beskrivning
och skulle resultatet kunna bli ett annat om vi bestdmt oss for ndgon annan metod for

verksamhetsredovisning?

Lisan Nissar Borg

En policy for bevarande - riktlinjer for galiring

Fordjupningsomrade 2 och 3 i direktivet

Ur Direktiv till fordjupad forstudie, BMO & HL 2010-11-19
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Enligt sociologen Max Weber utvecklades den moderna réttstaten genom rationell byrékrati
som ett medel for kontroll och for ett minskat beroende av enskildas personliga engagemang
till forman for generellt styrande lagar. Medborgaren gors mindre beroende av ”...den dldre
ordningens herrar, som motiverades av personliga engagemang, gunst, nad och tacksamhet.”
¥ Den pyramidala organisationsstrukturen med ett makt- och dokumentationsfléde uppifran
och ned uppstod som ett arv efter sekelskiftet och nittonhundratalets rationalitetsiver.
Informationen antog samma form som sjélva organisationerna (initialt inom den industriella
organisationsutvecklingen, men fenomenet dr genomgaende ocksa for samhéllet 1 Gvrigt) — till
uppbyggnaden forutségbar fysiskt och logiskt.

Systemskiftet till rdidande organisatoriska struktur som den generellt ser ut 1 Sverige, intrddde
kring 1980-talet. Systemet har successivt medfort mindre “rumsrena”, d.v.s. tvdrsektoriella,
funktionsorganisationer, utplattade och kundorienterade organisationer. S.k. kop- och
sdljverksamhet dr ett vanligt fenomen dven inom olika processer i offentlig verksamhet, med
véxelvisa bestillare och utforare av tjénster pé varsin sida av ett skrank, med olika
arbetsmetoder, styrmedel och regelverk men inom samma organisation. Tillfélligt inkallade
externa entreprenorer dr ocksa regelméssigt forekommande. Det system- och
verksamhetsinriktade arbete som har vuxit fram fokuseras mot processer, arbets- och
resursfloden som alstrar produkter, oavsett nivaer och positioneringar i eller utom
verksamheter. Detta forekommer dven i1 verksamheter som linge uppfattats som
traditionsbundna inom stat och kommun, diribland 1 utbildningsvésendet pa savél grundskole-
som hogskoleniva, genom uppkomsten av friskolor och niringslivets samverkan med
larosédten. Dér till kommer den massiva mingd digitala informationsfléden vi ska méta och ta
hand om 6ver hela samhillslinjen och som 1 hogsta grad utgor en organisk och grénslos
faktor.

Konsekvenserna av denna rorliga, nonkonforma samhaéllsordning blir ldngtgaende for en
nationell arkivbildning som inte formar avspegla den faktiska verksamheten.
Arkivredovisning och styrning av arkivbildningen genom bl.a. en gallrings- och
bevarandepolicy behdver mota och motsvara den flexibilitet som finns i de organisationer och
de analoga och digitala floden den ska spegla och aterskapa. Ett medel att mota dessa behov
med &r paradoxalt byrakratisering, kravstéllning, lagreglering och inte minst standardisering.
Allt detta gynnas av ndgon form av kvalitetssidkring.

Standardisering — internationalisering
Industrin har lange arbetat med kvalitetsstandarder for att sdkra effektivitet och efterlevnad av

de krav som stdlls pd verksamheten. Metoderna for styrning tillimpas allt mer dven i andra
sammanhang inom offentlig verksamhet, bade 1 Sverige och internationellt sett. TNA (The

'8 Dokumentstyrning i processorienterade organisationer, Dokument & Arkiv nr 3 FA &
NLA, Stockholm 2005, s14
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National Archives) i Storbritannien och NAA (The National Archives of Australia) lyfter
foredomligt fram de standarder de arbetar efter — tydligt och enkelt for intresserade att ta del
av via respektive hemsida."

Standarder som anvénds bdde inom industri och offentlig verksamhet &r bl.a. ISO 9000, som
kinnetecknas av kundfokusering och produktkontroll, och ISO 9001:2000 som &r ett
ledningssystem for kvalitet. I 9001:2000 betonas processkontroll istédllet for produktkontroll,
med ledarskapsfragor inriktade pa ansvar for styrning och samordning av processen.
Organisationen ska klargora hur processer forhaller sig till varandra, beskriva och redovisa
dessa. Riksarkivet borde ha mycket att himta fran dylika system, utover sedvanliga
arkivstandarder. — En verksamhet som 1 allt hogre grad behdver rikta blickarna utat mot
omvirlden gynnas tvekldst av att anvénda sig av samma riktlinjer som &vriga parter (arkiv
m.fl.) 1 internationella och nationella nitverk och samarbeten.

Standarder ger forutsittningar for 6kad transparens inom sévél arkivbildning, forvaltning och
strategier for val av medium, som inom gallrings- och bevarandeurval. De ger ocksa
nddvindiga verktyg for proaktivitet. Chanserna att gjuta en stabil och varaktig grund att vila
arkiven pa blir allt mer avhéngiga aktiva och medvetna atgérder under dokumentets hela
livstid. Likasda krivs proaktivitet for att fainga kontext- och autenticitetsfaktorer i flykten. Ett
proaktivt forhallningssétt gynnar nybildade myndigheter som behdver stdd i uppbyggnaden av
rutiner for informationshantering och bevarande, det frimjar framforhallning vid leveranser
och det bor forbattra kostnadskontrollen genom att forutsdgbarheten i Riksarkivets
verksamhet okar.

Pé detta foljer att det blir oerhort viktigt att Riksarkivet inte frimst ser sig som, eller
framstéller sig som, en objektiv forvaltare, utan som en dtminstone partiellt, hogst subjektiv
och styrande aktdr. Om en verksamhetsbaserad arkivredovisning blir det allrddande
instrumentet for framtidens organisationer maste vi lagga oss i och dirigera hur instrumenten
ska anvéndas, och det sker nddvandigtvis genom aktiva stillningstaganden frén var sida. Ett
visst matt av objektivitet uppnar vi forhoppningsvis genom kvalitetssakringsledet.

Forvaltningshistorisk metod for urval

I forstudien till BAN behandlas helt kort &ven mojligheten att applicera ett
forvaltningshistoriskt synsétt pd bevarandeurvalet. Vérderingen av handlingar gors da utifrdn
en hierarkisk struktur med prioritet av statsforvaltningens huvudprocesser medan mindre
centrala processer mdjligen skulle kunna gallras bort 1 sin helhet. Synsittet applicerat pa var
faktiska kravbild, med flexibilitet, internationalisering och tvirsektionalitet som ledord,
framstar som bdde bakatstrivande och cementerande. I teorin tycks den forvaltningshistoriska

' http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/our-services/standards-framework.htm
http://www.naa.gov.au/records-management/im-framework/requirements/standards/index.aspx
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linjen gd att likna vid en form av Marxism-leninism — dir man forsoker bedoma vilka faktorer
(1as kdrnverksamheter) som utgor “huvudet” pa samhéllskroppen medan resten av kroppen
kasseras. Tanken med metoden dr nog god, men ett konsekvent och statiskt virderande utefter
uniforma modeller av hierarkier medfor hoga risktaganden i frdga om de forluster som gors
nér samhéllets periferi regelmassigt viljs bort. Det blir nddvindigt med
konsekvensbeddmningar och minutidst utforda risk- och sékerhetsanalyser infor ett sddant
urval. Det urval som sedan efterldmnas ger oundvikligen en hért vinklad bild av hierarkier
som knappast svarar mot vart samhille som det nu ser ut. Forvaltningshistoriken riskerar
avbilda arkiv som statiska fenomen, frusna utsnitt ur samhéllstoppen. Nér vi idag talar om ett
eventuellt fokus vid makrovérdering maste siktet vara instéllt pd makro 6ver hela linjen,
oavsett organisationstillhorighet och niva i samhéllsstrukturen. Ponera att vi dessutom lidgger
en makrovarderingen ovanpa ett redan gjort hierarkiskt urval, sé blir det som beddms som
bevarandevért endast en hart beskuren promille av verkligheten. De som blir lidande blir
mindre synliga och rostsvaga parter, men ocksé forskningen, som knappast kan rdkna med
nagon artrikedom i det som blir kvar. Resultatet gir 1 motsatt riktning mot de instruktioner vi
fatt — att i urvalet ta tillvara intressen hos svagare samhaéllsgrupper.

Saken ir var

Det danska arkivverket Statens arkiver, har ett intressant forhéllningssatt i fraiga om
hanteringen av privata arkiv. I Danmark véljer man att arbeta aktivt med av privata arkiv for
att ddrigenom fa ett bredare samhillsutsnitt till bestinden och en viss kontroll dver en sektor
som annars riskerar gé forlorad. De har antagit ett forhéllningssitt som tycks siga detta angar
oss dven vad giller utomstatligt material. Staten som begrepp inom Riksarkivet behover
viktas om fran statlig myndighet till staten lika med styret, samhillet och dess néringar. Aven
om vi viljer att inte ta in arkiv fran foretag och foreningar i ndgon hogre grad sa kan vi ta oss
yttranderétten 1 frdgor som ror bevarandet i stort. Vi behover arbeta for att fa fram en mer
tillitande instédllning 1 denna fraga fran regeringshéll. Samarbete och kommunikation,
langsiktighet och vidsynthet ger vid handen béttre odds for ett tillfredstdllande slutresultat.
Tvérsektionalitet kraver att vi talar med alla samhillssektorer och att vi faktiskt ldgger oss 1
och stdttar, om &n i varierande grad, och detta forhallningssétt bor synliggoras i en ny BAN.

Nigra sammanfattande rader

Think outside the box...

Wekipedia uttrycker det hela fint:

This is sometimes called a process of lateral thought... To think outside the box is to look
further and to try not thinking of the obvious things, but to try thinking beyond them.”’

% http://en.wikipedia.org/wiki/Thinking_outside the box
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Vi bor 1 BAN redovisa att vi véljer metoder varigenom vi kan
- Verka aktivt for tvarsektionalitet 1 val av redovisnings- och urvalsmetoder.
- Verka Over grinser och till utomstatliga niringar.
- Turval, bevarandemetoder och redovisning ge rum for flexibilitet och kreativt

tdnkande, men ocksd
- verka for kvalitetssikring, forslagsvis genom att...

- nyttja tilldmpliga standarder och tydligt redovisa bruket av dessa.
- Rikta blicken utit mot omvérlden, himta inspiration fran dirifran och dra vinster av

ett internationellt kunskapsmaissigt utbyte.

Carita Rosler
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Hur kan det vi kommit fram till jamféras med Frank Upwards mfl idé om
Record continuum — en tanke for 24 maj

Ur direktivet:

Gallringen och informationsstrukturen

I nuvarande policy framhalls vidare att konsekvenserna av gallring till stor del kan vara beroende av den
informationsstruktur dar handlingar och uppgifter ingar, av organisation och redovisning av arkiven. Darfor bor
riktlinjer om gallring och bevarande ses som vagledande for alla delar av arkivverksamheten som paverkar
arkivens innehall och struktur.

Det bor fortydligas att det behdvs rutiner for arkivbildning, gallring och férvaltning av arkiven, samt medvetna
medieval, dokumentationssatt och utformning av informationssystem. | det sammanhanget boér den verksamhets-
och processbaserade arkivredovisningen lyftas fram. Dar tydliggérs dokumentationens betydelse i processerna
och mdjliggérs beddmningar av bevarande och gallring baserade pa klassificeringsplanens sammanfattning av
den totala arkivbildningen.

Genom den nya arkivredovisningen ges ocksa mdjligheter att dokumentera bevarande/gallring pa handlingsslags-
och handlingstypsniva. Metoder for detta behéver diskuteras och utvecklas.

I vart arbete under varen har vi berdrt tankar runt kunskapande utifran innehall, rationalitet
och system. Vi har dven tagit upp frdgan om kulturarv som eventuellt utdkande faktor for
bevarandekriterier. Vi har berort arkivet i samhélls- och organisationsteori.

Nér jag nu tittar mer pa record continuum modellen ser jag flera delar som vi har
berdringspunkter. Om ni tittar pd diagrammet nedan sd kan ni se f6ljande:

Det finns fOrst fyra axlar (vectors):

Recordkeeping vector: Handlar om att informationen finns pa exempelvis en databas eller ett
papper som utgor en handling, som ligger i en serie, som ligger i ett arkiv, som ligger i en
depa med flera arkiv och som kan aterfinnas och ldsas dver tid.

Evidential vector: Handlar om spér av hindelser fran den enskilda héndelsen fangad pa
handlingen till hindelsens del i arkivbildarens verksamhet och dess del i samhéllet och
kulturarvet.

Transactional vector: Handlar om héndelsen, den aktivitet som ligger bakom att handlingen
tillkom och den process som hédndelsen tillhor och den verksamhet som processen tillhor och
det syfte som dr overgripande for verksamhetens existens.

Authority (identity) vector: den som skapar handlingen, organisationen som denna tillhor,
organisationens roll i samhaillet. Detta &r den axel som utgdr auktoriteten. (det ar hér vi hittar
arkiskateogrikoderna).

Handlingens vérde utgar alltid frén innehéllet som faststdlls vid en tillkomstsituation i tid och
rum. Men med fordndringar i tid och rum/funktion/syfte/tillgédnglighet sa fordndras tolkningen
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och anvindningen av handlingen vilket paverkar handlingens virde. Alla dimensionerna kan
finnas samtidigt.

I mitten av diagrammet skapas handlingen. Den representerar ett avtryck, en
verksamhet/hdndelse. Den har ett specifikt innehall. Dimension 1.

Handlingen har relationer, till andra handlingar, den &r skapat 1 ett samband ofta i en process
och/eller i en databas. Det finns metadata runt databasen och processen som bildar ramar som
omger handlingen. Dimension 2.

Nér handlingen anses ha ett virde for insyn och forvaltningens behov sa finns dessutom krav i
arkivet och i dokumenthanteringsplaner det skapas nya relationer for att kunna bevara.
Exempelvis strategier for bevarande. Det finns planer f6r bevarande. Dimension 3.

Om handlingen vidare uppvisar virden for det kollektiva minnet, bevisvirde av storre
betydelse, samhilleliga och sociala arenan sé& dverflyttas ofta handlingen till arkivmyndighet
som bittre kan forsékra handlingens dkthet och skydd under langre tid. Dessutom skapas
mdjligheter for brett tillgéingliggérande. Dimension 4.

Héar med Upwards egna ord:
Records are both current and historical from the moment of their creation. By definition they
are frozen in time, fixed in a documentary form and linked to their context of creation. They

are thus time and space bound, perpetually connected to events in the past. Yet they are also
disembedded, carried forward into new circumstances where they re-presented and used.
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Evidential Vector
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Recordkeeping Vector

Dimension 1: Document accountable acts

In the very centre, the whole process is set off by work activity, which is a myriad flow of individual actions, decisions,
and transactions over time. Some, but certainly not all, of these acts are important enough to be worthy of
documentation.

Capturing a reliable record of it using a recordkeeping system ensures essential evidence of such accountable acts.
Thus the document passes from Dimension One- that of general activity- into Dimension Two.

Dimension 2: Capture records

When a document passes from Dimension One - that of general activity - into Dimension Two, the recordkeeping
system of the particular work unit transforms the data or document into a record, fixing its content, structure and
context in an immutable relationship.

At this point of record capture, recordkeeping professionals also establish a master plan to manage each record
effectively until the end of its life cycle. Instructions designate how a record is to be organised, identified, accessed and
preserved for as long as required and, ultimately, set out terms for its final disposition.

All of these instructions are attached to the record as metadata that will interact automatically with the recordkeeping
system to achieve effective management.

Dimension 3: Organise recordkeeping regime

Some accountable acts are considered important enough to warrant retaining evidence of them beyond their
immediate business and regulatory use in Dimensions One and Two, to become part of the cumulative corporate
memory represented by Dimension Three. The initial decision to retain is made at the time the record is captured; ie
creator designates record as “potential archive” at the time of creation.

However, such decisions are revisited each time the record participates in ongoing corporate business i.e. is referred to
in subsequent transactions or used as a basis for planning and evaluation. In some cases, the initial decision is altered;
some potential archives go on to become part of the corporate memory in Dimension Three; others may be judged of
no further use and are deleted or destroyed. Thus the third dimension is concerned with 'insider' issues to do with
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forming, managing and providing authorised access to the corporate memory.

Dimension 4: Ensure societal memory

Dimension Four is concerned with the constitution and protection of society's collective memory in a way that crosses
organisational and jurisdictional boundaries.

Ultimately, a small portion of corporate records have long term significance as documentation of the larger society-
particularly those that attest to the organisation's conduct of its business, the integrity of its practices and the
soundness of its products and relationships with the wider community. Such records, though owned and maintained by
the corporation, are the concern of public archival authorities and, as such, must have their existence registered and
their integrity protected as public archives of Dimension Four. This registration should take place at the moment of
creation so that the integrity of society's valuable records can be protected from the beginning.

It has been traditional archival practice that, once their immediate business and regulatory purposes are satisfied, such
records are physically transferred to a central public archives for extra protection and enhanced public access.
However, with the advent of electronic systems, it is increasingly common for archival materials to be managed by
their originating organisations, in partnership and compliance with public archival authority direction.

Det jag vill komma med denna redogdrelse dr att det vore spdnnande att bjuda in en foreldsare
som kan forklara Record Contiuum béttre och som kan leda till en diskussion om

anvindbarheten av modellen. Den skulle kunna fungera for att forsékra sig om olika
innebyggda kvaliteter och om de finns representerade 1 handlingsslag/handlingstyper.

Suzanne Sandberg
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Diskussionsunderlag — Verksamhetsdokumentation

Fraga 3 i Direktivet

Bevarande av verksamhetsdokumentation

I nuvarande policy ségs att arkivhandlingar kan anvindas som kélla dels for information om
den verksamhet dir handlingarna har uppkommit, dels for information om forhallanden 1
organisationens omvérld. Bdda anvindningssétten ska enligt policyn beaktas i lika stor
utstrackning vid bedomningen av vad som ska gallras respektive bevaras.

Frégan dr om det &r forenligt med arkivinstitutionernas roll som objektiva forvaltare att 14gga sa
stor tyngd vid handlingarnas informationsinnehall. Nir informationsinnehallet virderas for
den framtida forskningens anvindning ar man till stor del hinvisad till gissningar. I policyn
sdgs ocksa att den kan behdva dndras i enlighet med forskningens intresseinriktning och
metoder. Ar detta forenligt med dokumentationstanken? Det behdver 6vervigas om
handlingarnas virde som dokumentation av verksamheten, inbegripande kontext och autenticitet
bor ges en storre tyngd dn i dagens policy.

I diskussionerna om digitalisering av bestdnden har forslag framkommit att Riksarkivet borde anta
ett forvaltningshistoriskt synsétt. Det skulle leda till att handlingar som hérror fran
statsforvaltningens huvudprocesser prioriterades (Askar PM 2010-06-30). Kan resonemanget
anviandas nér det giller viardering av handlingar i dagens arkivbildning? I Askers PM papekas
att de relevanta strukturerna &r svarare att folja under modern tid, fran borjan av 1900-talet.
Hur skulle man kunna gé till véga for att hitta dessa strukturer — hundra &r bakat i tiden och
framét? Ar det mgjligt att gallra ut samtliga handlingarna frén ett verksamhetsomrade/en
process som bedoms vara mindre central for forvaltningen? I sddana fall bryts sannolikt mot ett
tabu 1 var verksamhet.

I detta sasmmanhang kan ndmnas att Riksarkivet med anledning av ett regeringsuppdrag om
strategi for hantering av avvecklingsmyndigheters arkiv har foreslagit att ett mer proaktivt
forhdllningssdtt till bevarande och gallring (Dnr RA 231-2010/3810). Tanken &r att Riksarkivet
ska kunna arbeta med sektorsanalyser som underlag for bevarande och gallring.

Intressenter i verksamhet
En intressent dr den som péverkas eller paverkar en verksamhet, forandring eller process.

En intressent berdrs av verksamheten och kan ha intresse av verksamheten.
En intressent kan ha intressekonflikter med andra intressenter kopplat till verksamheten.
En intressent kan ha ett storre eller mindre inflytande/inverkan pa verksamheten.

En intressent kan vara extern (utanfor verksamheten) eller intern (inom verksamheten).
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En intressent kan ha olika roller beroende pa hur denne paverkas och vilken 6nskan denne har
att paverka.

Néagra exempel pa intressenter
Chefer, medarbetare, fackliga organisationer, myndigheter, foretag, konsulter, allménheten,
slaktforskare, Johan Eriksson, avdelning.

Intressenter som virdeskapare - diskussion

Intressenter ger avtryck 1 myndigheters arkiv genom sina kontaktytor med verksamheten. Om
vi vill tdnka utifran ett verksamhetsperspektiv och pa kopet fa fokus pa aktiviteter dar
ménniskor ir inblandade s& méste ju de parter som myndigheter genomfor olika transaktioner
med vara intressanta som varderingsparametrar. Det sammanfaller, som jag ser det, ocksa
med tanken om fokus péd kdrnverksamheten.

Generellt sett kan man tdnka sig att det alltid finns vissa intressenter som kommer att vara
viktigare dn andra i ett visst ssmmanhang. Négra exempel kan vara de intressenter som har en
styrande funktion, utférande funktion och lag- eller regelkontrollerande funktion.

I ett projekt finns det intressenter som styr det och bide avsétter handlingar sjidlva och som
projektet avsitter handlingar till for att rapportera framstegen. I samma projekt finns ocksa
utférande intressenter som ser till att det som ska goras ocksé blir utfort. Samtidigt som de gor
det avsitter de en mingd olika handlingar. Projektet kan ocksa behova forhélla sig till lagar
och regler eller behova olika former av tillstand, vilket da ger en intressent i deras projekt som
ar extern och som har intresse av att kontrollera att projektet foljer de lagar och regler som
finns och kanske bade provar och utfirdar de tillstind som kan behdvas. Aven hér avsitts
olika typer av handlingar. For att projektet ska kunna genomforas krivs kanske att man har
samrad med boende i nirheten, vilket d4 ger ytterligare en extern intressent. Aven denna
kommunikation avsitter handlingar. For att projektet ska kunna genomforas kravs ett IT-stod
och att byggbarrackerna blir stidade. IT-avdelningen ombesorjer att det finns datorer med
programvara och licenser medan Foretaget Stdd & Service ser till att barrackerna blir stddade.
Béde IT-avdelningens arbete och foretagets tjdnsteavtal med projektet avsitter olika typer av
handlingar. Ekonomiavdelningen skoter om projektets budget tillsammans med
projektledaren, vilket ocksd avsitter handlingar.

Fragan dr nu om man utifran detta enkla exempel kan utpeka intressenter vars verksamhet ér
mer viktig dn andras i just detta exempel och om det kan fa betydelse for hur man vérderar
deras handlingar?

Att intressenter kan ha olika roller och vara olika viktiga i olika situationer kan vara ett
problem, eftersom det blir svart att generellt undanta en viss intressent for bevarande.
Déremot skulle detta kunna kompenseras genom att fokusera pa funktionen intressenten i just
det enskilda fallet intar. Aven det perspektivet kan ju dock vara problematiskt d man kanske
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inte vill behova gé in pa den detaljnivin ndr man analyserar de respektive intressenternas roll.
Utan en sadan detaljeringsgrad kan dock redskapet bli alltfor trubbigt?

Jag dr medveten om att detta knappast dr ndgot nytt, utan bara mojligen anvint med andra ord.
Ett visst matt av medvetenhet om intressenter har funnits lange i gallrings- och
bevarandesammanhang, vilket bland annat den oftast forekommande gallringen av rutinartad
administration vittnar om. I viss min kan man ocksa utlédsa att de intressenter som man "bara"
informerar och som kanske varken péverkas sérskilt omfattande eller onskar paverka i nagon
hogre grad ocksa har fitt gallringsforeskrifter knutna till den arkivinformation dér de har sin
kontaktyta.

Om man légger till ett tidsperspektiv till intressentens funktion sa borde man ocksé kunna se
avklingande behov av att bevara viss information géllande vissa intressenter.

Det stora problemet som jag ser det dr att en intressents avsatta handlingar kan vara bade
virda att bevaras och gallringsbara. Ett fokus pd funktionen l6ser kanske detta till viss del,

men vissa handlingar som inte direkt har koppling till funktionen kan ju ocksa vara virda att
bevaras. Hur 16ser man detta problem?

Patrik Hoij
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Diskussionsunderlag — verksamhetsdokumentation och myndighetsarkiv

Fraga 3 i Direktivet

Bevarande av verksamhetsdokumentation

I nuvarande policy ségs att arkivhandlingar kan anvindas som kélla dels for information om
den verksamhet dér handlingarna har uppkommit, dels for information om forhallanden i
organisationens omvérld. Bdda anvindningssétten ska enligt policyn beaktas i lika stor
utstrackning vid bedomningen av vad som ska gallras respektive bevaras.

Frigan ar om det &r forenligt med arkivinstitutionernas roll som objektiva forvaltare att 14gga sé
stor tyngd vid handlingarnas informationsinnehall. Nir informationsinnehallet virderas for
den framtida forskningens anvéiindning &r man till stor del hanvisad till gissningar. I policyn
sdgs ocksd att den kan behéva dndras i enlighet med forskningens intresseinriktning och
metoder. Ar detta forenligt med dokumentationstanken? Det behdver dverviigas om
handlingarnas viarde som dokumentation av verksamheten, inbegripande kontext och autenticitet
bor ges en storre tyngd dn i dagens policy.

I diskussionerna om digitalisering av bestanden har forslag framkommit att Riksarkivet borde anta
ett forvaltningshistoriskt synsétt. Det skulle leda till att handlingar som hérror fran
statsforvaltningens huvudprocesser prioriterades (Askar PM 2010-06-30). Kan resonemanget
anvindas nédr det giller virdering av handlingar 1 dagens arkivbildning? I Askers PM papekas
att de relevanta strukturerna &r svarare att f6lja under modern tid, frdn borjan av 1900-talet.
Hur skulle man kunna ga till vdga for att hitta dessa strukturer — hundra ér bakat i tiden och
framat? Ar det mojligt att gallra ut samtliga handlingarna fran ett verksamhetsomrade/en
process som beddms vara mindre central for forvaltningen? I sddana fall bryts sannolikt mot ett
tabu 1 var verksamhet.

I detta sammanhang kan nimnas att Riksarkivet med anledning av ett regeringsuppdrag om
strategi for hantering av avvecklingsmyndigheters arkiv har foreslagit att ett mer proaktivt
forhdllningssditt till bevarande och gallring (Dnr RA 231-2010/3810). Tanken &r att Riksarkivet
ska kunna arbeta med sektorsanalyser som underlag for bevarande och gallring.

Fraga 6 1 Direktivet

Vad dr myndighetsarkiv - utvidgade perspektiv

Den fortgdende bolagiseringen av offentlig verksamhet och att andra former én
myndighetsformen anvinds for offentligt finansierade uppgifter talar for att perspektiven
behover vidgas. Nya organisationsformer och institutionella blandningar pekar pa att
arkivbildaren (myndigheten, foretaget eller foreningen) som objekt for vardering av
informationen behdver kompletteras med aktorstyper, verksamheter och processer. Riksarkivet
bor fokusera pa den statliga arkivbildningen som helhet, inte endast de arkiv som bildas hos
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enskilda myndigheter. Forutséttningar for mer 6vergripande sektorsanalyser fordrar
metodutveckling.

Med hénsyn till vad som sagts ovan om organisatoriska blandformer bor policyn dven behandla
sambanden mellan den statliga, kommunala och enskilda arkivbildningen. Den behdver dven
behandla frdgan om hur organisationer och ndtverk som verkar fran lokal eller regional niva
gentemot EU arkiverar sina handlingar. Aven foreningar som anfortros kompletterande
offentlighetsuppgifter uppmérksammas. Det &r fortsdttningsvis viktigt att de enskilda arkiven
kompletterar den officiella bilden.

Forst uppméarksammar forskningen institutioner

Eftersom organisationsformer och institutionella blandningar problematiseras i direktivet har
jag bldddrat i ett par oversikter som anviands som lidrobdcker i organisationsvetenskap skrivna
av W. Richard Scott: Institutions and Organizations, Second Edition 2001 och Organizations
Rational, Natural, and Open Systems, Fifth Edition 2003. Det visar sig vara forst pa 1940-50-
talen som existensen av individuella organisationer som kollektiva entiteter borjar intressera
forskningen. Dittills hade forskningen intresserat sig for bredare sociala institutioner, som
t.ex. politiska och legala system, respektive individers beteenden. P4 1970-80-talen borjade
betydelsen av organisationsformer uppmarksammas. Och det dr ocksd da
organisationsvetenskapen etableras. (2001:18)

De tidiga institutionalisterna verkade inom ekonomi, statsvetenskap och sociologi fran 1800-
talets slut. Inom ekonomi utvecklades ett synsitt utifran den berémda ”Methodenstreit” i
Tyskland och Osterrike som avhandlade vetenskapliga metoder i samhéllsvetenskaperna.
Istéllet for att reducera ekonomi till ett antal universella lagar framforde en historisk skola,
inspirerad av romantiken, Kant och Hegel, med Gustav Schmoller i spetsen att ekonomiska
processer verkade inom sociala ramar formade av kulturella och historiska krafter. Kritik
riktades mot ”the economic man” som sags som ett forenklat antagande om méanskligt
beteende. Thorstein Veblen var en annan kritiker som ansag att stora delar av beteendet
bestdms av vanor och konventioner. John Commons kritiserade betonandet av det individuella
beteendet i valsituationer och foreslog att begreppet transaktion hamtat ifran juridiken &r en
mer ldmplig utgdngspunkt for analys. Gemensamt for de senare tva kritikerna var betonandet
av forandring. (2001:2-3)

Inom statsvetenskapen grundades analysen 1 konstitutionell réitt och moralfilosofi. Den tog sig
uttryck i beskrivningar av regler och strukturer med ett konservativt betonande av ursprung,
inte fordndring. Inriktningen reducerades till politisk instrumentalism med den utilitaristiska
synen pé agerande som produkten av kalkylerat egenintresse. (2001:6-7)

Den mest inflytelserika sociologen under 1900-talet 4r Herbert Spencer som betraktade
samhillet som ett organiskt system som utvecklas genom tiden. Systemet anpassar sig till sin
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omgivning genom speciella organs funktioner strukturerade 1 institutionella subsystem.
William Graham Sumner definierar en institution som bestaende av ett begrepp (idé, doktrin,
intresse) och en struktur. Begreppet definierar institutionens mening och uppgift medan
strukturen ger de instrument som behdvs for att genomfora den meningsskapande uppgiften.
Béda har kritiserats for de starka analogierna med biologi och utvecklingsldra och den
funktionella argumentationen. Samtidigt har det senaste arhundradets sociologiska studier
fortsatt att reflektera Over den viktiga distinktionen mellan nivéer (individer, grupper,
gemenskaper, samhillen m.fl.) och den funktionella uppdelningen av socialt liv i sfarer eller
arenor styrda av varierande normativa system. Cooley and Hughes betonade det dmsesidiga
beroendet mellan individer och institutioner, mellan ego och social struktur. Empiriska
undersokningar av dessa insikter har fokuserat mindre pé organisationer &n pé yrken och
professioner, som institutionella system som begriansar och bemyndigar individuella
deltagare.2 1(2001:9-11)

Marx gav tidigt uttryck for den sociala konstruktionen av verkligheten. Durkheim betonade de
symboliska systemens betydelse tillsammans med delaktighet i kognitiva ramar och scheman
av etisk eller andlig karaktir. Weber utvecklade den ekonomiska sociologin i konflikterna
mellan de som betraktade samhéllsvetenskap som antingen naturvetenskap eller kulturell
vetenskap, mellan Durkheims idealism och Marx materialism samt mellan den historiska
skolan och vetenskapens klassiska intresse i att utveckla generella teoretiska principer. Talcott
Parsons utarbetade en abstrakt normtypologi for att 16sa de fyra generiska problem som alla
sociala system konfronteras med: anpassning, maluppnéende, integrering och latens
(bevarande av kulturella monster). George Herbert Mead gav sirskild tyngd at den roll sociala
system har for skapandet bade av det ménskliga och det sociala. Mening skapas enligt honom
1 interaktion ndr gester (sarskilt sprak) far samma gensvar hos mig sjélv som andra. Berger
and Luckmann betonade kognitiva ramverk, delad kunskap och trossystem, fore normativa
system 1 kontrast till Durkheim och Parsons. (2001:12-17)

Efter kriget borjar forskningen fa syn pa organisationer

Scott menar att det gér att urskilja tre perspektiv pa organisationer. Med perspektiv menar han
skolor av tdnkande som delvis ar i konflikt med, 6verlappar eller kompletterar varandra.
Perspektiven ska forstas pa tva sitt. Forst och frimst ar de historiska produkter som innebar
att forstaelsen av dem dr kontextberoende, dvs. de uppstod en viss tid och under vissa
omstdndigheter. Samtidigt menar Scott att de bar pd underliggande analytiska drag som i sina
rena former liknar paradigm i den mening Kuhn beskrev det begreppet. De tre perspektiven
bendmner Scott det rationella, det naturliga och det 6ppna systemet och de uppstod i tiden 1

2! Scott menar i forordet att professionella organisationer skiljer sig fran t.ex. fackforeningar genom att de inte
bara forsoker fa kontroll 6ver loner, formaner och sikerhet utan 6ver definitionen av arbete dverhuvudtaget. De
forsoker anvinda sin makt for att skapa institutionella ramverk som stddjer deras aktiviteter pa bredast mojliga
satt: de soker kulturell-kognitiv, normativ och reglerande kontroll. (2001 :xii)
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den ordningen. Scott menar att den mesta av det senaste seklets forskning har anvint dessa tre
perspektiv, men att det dven finns andra klassificeringar. (2003:31-32)

Organisationer som rationella system

Begreppet rationalitet ska i detta ssmmanhang forstas 1 sndv mening som teknisk eller
funktionell rationalitet och refererar till i vilken grad en serie aktiviteter organiseras sé att de
med maximal effektivitet leder till forutbestimd méluppfyllelse. Rationalitet innefattar inte
val av mél utan dess implementering. Organisationers beteende ses som processer utforda av
malmedvetna och koordinerade agenter. (Jag har valt att anvinda begreppet agent for att
innebdrden ska omfatta sdvil ménniska som maskin.) De begrepp som ofta anvénds for att
beteckna bilden av rationell kalkylering &r t.ex. information, effektivitet, optimering,
implementering och konstruktion. Men dven andra begrepp forekommer som befogenhet,
kontroll, koordinering, regler, direktiv och prestationsprogram. (2003:33-34)

De tvé sérdragen 1 skolan dr malspecificering och formalisering. Mél ska forstas som
forestéllningar om onskade avsikter. Rationell véirdering och val utan klar preferensordning
mellan alternativ dr dock inte mojlig. Specificerade mal ger inte bara vigledning vid val utan
ligger dven till grund for organisationsstrukturen, vilka uppgifter som ska utforas, vilken
personal som behdvs och hur resurser ska allokeras bland deltagarna. Det dr dock fullt mojligt
att organisationer som utat sett presenterar vaga och generella mal, internt i sina processer kan
ha specificerade mal. (2003:34)

Vikten av formalisering forutsétts ofta utan att gors tydligt hur denna bidrar till
organisationens rationella beteende. Formalisering kan uppfattas som ett forsok att gora
beteendet i sociala grupper mer forutsdgbart genom att standardisera och reglera det.
Formalisering for med sig ett system av abstraktion som for att vara véirdefullt bor vara
kognitivt funktionsdugligt, kommunicerbart och innehalla en forbéttringspotential som
mdjliggor korrigering dver tiden. Grundldggande ar synen att organisationsstrukturen ar ett
medel eller instrument som, om det blir nddvindigt, kan modifieras for att forbéttra
utforandet. Formalisering syftar dven till att objektivera strukturen, att i roller och relationer
att synas vara objektiva och externa for deltagarna. Dérfor legitimerar formalisering
ojamlikheter i hierarkier. Genom formalisering gors organisationens verksamhet oberoende av
individers kénslor for varandra. Formaliserade strukturer gor sig d&ven oberoende av sérskilda
individers medverkan, de gors utbytbara genom rutinméissighet och reglering. (2003:35-37)

Viktiga foretrddare dr Taylors vetenskapliga arbetsledning, Fayols administrativa teori,
Webers teori om byrakrati och Simons teori om administrativt beteende. Taylors angreppssitt
ar pragmatiskt, Fayols 4r normativt och Webers och Simons &r deskriptivt. Taylor och Simon
befinner sig pd den socialpsykologiska nivdn, medan Weber och Fayol pa den strukturella
nivan.
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I Fayols teori har sérskilt tva aktiviteter omfattats av andra efter honom: koordinering och
specialisering. Koordineringsaktiviteterna omfattar “the scalar principle” (den hierarkiska
pyramidala strukturen f6r maktrelationer), ’the unity-of-command principle” (ingen anstélld
ska ta order fran fler &n en ledare), ’the span-of-control principle” (ingen ledare ska ha fler
underlydande dn han/hon kan 6vervaka) och “the exception principle” (alla rutingdéromal
hanteras av underordnade sé att de 6verordnade kan dgna sig at de situationer for vilka det
saknas regler). Specialisering handlar om hur aktiviteter distribueras bland organisatoriska
positioner och hur dessa mest effektivt kan grupperas i arbetsenheter eller avdelningar.
Specialisering vigleds av ett antal principer: ’the departmentalization principle” (homogena
eller relaterade aktiviteter grupperas i samma arbetsenhet). Homogenitet kan baseras pa likhet
1 syfte, process, klienter eller platser (geografiska omrdden). ”The line-staff principle” foreslar
att linjeverksamhet som syftar till att uppnd malen separeras fran styrande och stodjande
verksambheter. (2003:41-42)

Simon kritiserade “’the economic man” och inférde en mer minsklig “administrative man”,
som istéllet for att forsdka optimera ndjde sig med att finna passande 16sningar. Det framsta
séttet for organisationer att forenkla beslutsfattandet ér att begrinsa de mal for vilka
aktiviteter riktar sig mot. Simon understryker att mélen paverkar beslutsfattandet bara om de
talar om hur man ska bete sig, dvs. bygger pd virdepremisser som uttalar vilka mal som &r
onskvirda. Virdepremisser kombineras i beslutsfattandet med faktiska premisser.
Organisatoriskt innebér detta att hogre upp 1 hierarkin fattas beslut som 1 hdgre grad baseras
pa virderingar, lagre i hierarkin fattas beslut som i hogre grad baseras pa faktiska
komponenter. (2003:50-51)

Organisationer som naturliga system

Naturliga system konstrueras inte utan de vaxer fram och organisationer ar forst och frimst
kollektiv som liknar andra sociala kollektiv. Riktningen pétalar mélkomplexitet som kan ta sig
uttryck i olikheter mellan de uttalade och verkliga malen. Och dven om de uttalade mélen
verkstélls sa dr de aldrig de enda mél som bestimmer deltagares beteenden. Dérutdver
existerar det alltid mal &ven i stodverksamheter. Formella organisationer, liksom andra sociala
grupper, har ett 6verordnat mal: 6verlevnad. Detta for med sig makt- och konfliktprocesser.
Riktningen fokuserar ddrmed pa beteenden inte strukturer, men menar dnda att informella
strukturer véxer fram eftersom deltagarna tar med sig sina hjdrnor och hjirtan pé
arbetsplatsen. Darfor uppstar informella normer och beteendemonster, status- och
maktsystem, kommunikationsndtverk, sociometriska strukturer och arbetsrutiner. Riktningen
kritiserar den rationella skolan for att dess krav pa centralisering och formaliserade strukturer
slosar bort den viktigaste resursen: intelligensen och initiativkraften hos deltagarna.
Perspektivet vilar pa funktionell analys vars kdrna till forklaring ligger i synen att
konsekvenser av ett beteende dr visentliga delar av dess orsaker. (2003:56-60)
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Inflytelserika skolor kan delas upp i sociala konsensus modeller och i sociala
konfliktmodeller. Av de forra nimns Mayo and the Human Relations School, Barnard’s
Cooperative System, Selznick’s Institutional Approach och Parson’s AGIL Schema.
Konfliktmodellerna hdmtar néring fran Marx och har dven anvénts inom feministisk och
kritisk teori. (2003:61)

HR-skolan utgér fran den socialpsykologiska nivdn men inbegriper den strukturella nivén,
huvudsakligen genom att uppmérksamma den informella organiseringen. Skolan forknippas
med fordndringsarbete och betonar ledarskapets roll for att paverka beteenden. Den lyfter
dven fram deltagarnas varierande individuella karaktirer och beteenden beroende pa
skillnader i ras, klass och kulturell bakgrund. HR-skolan har introducerat personalkonsulenter,
ledarutbildning och arbetstillfredsstillelse som t.ex. rotation eller medverkan i den egna
organisationens beslutsfattande. Skolan har kritiserats bade utifrédn ideologiska och empiriska
grunder, men var tongivande under en lang period och pastds dtminstone i Forenta Staterna ha
minskat konflikter och 6kat produktiviteten. (2003:62-66)

Barnard betonar att organisationer dr grundldggande kooperativa system som integrerar alla
individuella deltagares insatser. Auktoritet vilar huvudsakligen pa godkédnnande av de som
berdrs. Barnard noterar dock att en arbetsordning som grundar sig i ett vélutvecklat och
integrerat kommunikationssystem, som lénkar alla bidrag i en malmedveten kooperativ
struktur, lattare nar samtycke. (2003:66-67)

Selznick betonar att organisationer har ett eget liv och att de institutionaliseras. Inneborden ér
att i strukturer och aktiviteter gjuts varderingar in. Fordndringar beror pa yttre och inre tryck
som personalsammanséttning, dess intressen och informella relationer. Selznick foresléar
darfor att fokus bor riktas pa det kritiska beslutsfattande som foréndrar sjélva strukturen.
Selznick har bidragit till dagens intressen av strategiskt beslutsfattande och skapandet av
organisationskulturer. (2003:69-72)

Parsons tog sig for att skapa en generell analytisk modell for alla slags kollektiv utifran fyra
grundliaggande behov. Han anammar den pé de ekologiska, strukturella och
socialpsykologiska nivderna. Parson menar dven att varje organisation behover uppfylla dessa
funktioner. Parsons typologi applicerad pa samhéllsfunktioner aterges i tabellen. (2003:72-73)
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Samhiillsfunktion Organisationstyp Exempel

Anpassning Afférsrorelse Foretag

Maluppnéende Politiska organisationer Myndigheter, banker

Integrering Integrativa organisationer Domstolar, dklagare,

advokatsamfund, politiska
partier, sociala myndigheter

Latens (bevarande av Monsterbevarande Kulturella, utbildande och
kulturella monster) organisationer religifsa organisationer

Organisationer som Oppna system

Riktningen utgér ifrén den vetenskapliga synen att minga av de entiteter som studeras kan
inordnas som system. System karaktiriseras av att de sétts thop av delar vars relationer gor
dem beroende av varandra. Skillnader mellan system avgdrs av om de &r enkla eller
komplexa, stabila eller fordnderliga och om de dr reaktiva eller icke-reaktiva i forhéllande till
det system de dr en del av. Sociala organisationer dr 1 motsats till fysiska eller mekaniska
strukturer komplexa och 16st kopplade. Nér vi ror oss fran enkla till komplexa och frén fast till
16st kopplade system, fordndras karaktiren och den relativa betydelsen av flodena mellan
systemdelarna och omgivningen fran material, energi till information. (2003:82-83)

Organisationer som cybernetiska system styrs och regleras av programmet. Andamélen med
verksamheten kringgds genom programmets utévande av kontroll dver
informationsbearbetning och beslutsfattande. I detta perspektiv betonas betydelsen av
beslutspunkter, kontroll och processer, och flodena mellan dem. Systemen &r beslutsinriktade,
inte bara beslutsorienterade, eftersom de &r avvikelser fran tillstind som reglerar systemets
beteende. (2003:85-87)

Organisationer som 16st kopplade system betraktas som koalitioner av skiftande
intressegrupper, som kan vara mycket adaptiva for systemet som helhet. Synen bygger pa
iakttagelser av organisationsscheman som kan ge intryck av sammanhéngande enheter, men
jamforda med verkligheten avslojar att de bara emellanét ar det. (2003:88)

Oppna system karaktiriseras generellt av genomstrdmning av resurser frin omgivningen. Pga.
systemens Oppenhet dr det ofta svart att avgridnsa dem frdn omgivningen och ibland faststills
godtyckliga grinser. Oppna system ses dven som mindre utsatta for viixande entropi én slutna
system, beroende av att de dr kapabla att importera energi fran omgivningen. Tva
grundliaggande systemprocesser har iakttagits: morphostasis och morphogenesis. Den forra
bevarar ett systems givna form, struktur eller tillstdnd genom socialisering och
kontrollaktiviteter. Den senare utvecklar eller fordndrar systemet genom tillvixt, larande och
differentiering. Oppna system ses som foremal for lagen om begriinsad variation pga. deras
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beroende av omgivningen. Hierarki betraktas i 16st kopplade system som att kopplingar och
omsesidiga beroenden &r starkare inom delar 4n mellan delar i systemet. (2003:89-92)

Inflytelserika skolor #r systemutvecklingsteorier och teorier om ovisshet. Aven teorier om
organisering 1 kontrast till organisationsteorier har inflytande. Weick skiftar fokus frén
struktur till process, till sjdlva organiseringen som generell informationsbehandling.
Organisatoriska aktiviteter struktureras som uppséttningar av repeterande, dmsesidiga och
villkorade beteenden. Aktiviteterna utfors i tre faser: meningsskapande, dverenskommelser
om valmojligheter och faststéllande av de regler eller rutiner som &r mest robusta. Weick
menar att beteendet kommer forst och sedan tolkas det — ges mening. Rationaliteten &r ofta
retrospektiv. Aven Giddens har foreslagit en liknande forindring av perspektivet fran struktur
till ”’structuration processes”. (2003:98-100) Giddens pdminner oss om att struktur innefattar
bade process och produkt. For att existera maste en struktur reproduceras i handlande och den
fordndras genom handlande som avviker mer eller mindre fran det tidigare agerandet. Social
struktur utgor alltid kontext for pdgaende aktiviteter — bdde som mdjlighet och restriktion —
men allt agerande innehéller mojligheter till fornyelse, oftast inkrementellt men ibland
revolutionart. (2003:258)

Kombinationer av rationella, naturliga och 0ppna system

De tre olika perspektiven har kombinerats dver tiden och de ar tillimpbara pa olika
analysnivder. Tre lager kan urskiljas: 1) organisationens grad som medel, instrument for
maluppfyllelse, eller som varde-impregnerat mal i sig sjilv, 2) om organisationen ar
oberoende och isolerad eller starkt kontextberoende och genomstrémmade av omgivningen,
och 3) analysnivan som anvénds; ses organisationen som kontext for individuella aktorer, som
en kollektiv aktor 1 sig sjdlv eller som en bestdndsdel 1 bredare organiserade system. Under
perioden 1900-1930 dominerade slutna rationella systemmodeller. Fran 1930 till 1960
dominerade slutna naturliga systemmodeller. Fr.o.m. det tidiga 1960-talet har 6ppna system
modeller och analyser pd den ekologiska nivén ersatt de slutna modellerna, &ven om de
fortfarande anvindes for att forklara organisationsstrukturer och beteenden. 1960-talet
dominerades av dppna rationella systemmodeller pa bade de socialpsykologiska och
strukturalistiska nivderna. Dessa kompletterades av transaktionskostnadsanalyser pd 1970-
talet som foljdes av kunskapsbaserade synsétt pd 1980-talet. Fran 1970-talet har 6ppna
naturliga systemmodeller utmanat de rationella genom perspektiv pa den socialpsykologiska
nivén, over sociotekniska pa den strukturella nivan till organisationsekologi, resursberoende
och institutionella teorier pa den ekologiska nivin. (2003:121-122)

Négra typologier av institutioner och organisationer

Institutional Pillars & Carriers

| Pillars
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Carriers Regulative Normative Cultural-Cognitive
Symbolic systems Rules, Laws Values, Expectations | Categories,
Typifications,
Schema
Relational systems Governance systems, | Regimes, Authority | Structural
Power systems systems isomorphism,
Identities
Routines Protocols, Standard Jobs, Roles, Scripts
operating procedures | Obedience to duty
Artifacts Objects complying Objects meeting Objects possessing
with mandated conventions, symbolic value
specifications standards
(2001:77)
Varying levels
World system
Societal

Organizational field

Organizational population

Organization

Organizational subsystem

Scott forklarar att “organizational field” dr det minst kéinda begreppet. Han forklarar det med
exemplet utbildningssystem som kan besta av skolor och relaterade organisationer som
distriktskontor och hem-skolaforeningar. Organizational populations” definieras som en
grupp organisationer som &r lika i nigon mening classes of organizations that are relatively
homogenous in terms of environmental vulnerability”och ger exemplen dagstidningsforetag,
fackforeningar, sjukhus och universitet. (2001:83-85, 2003:127-128)

Public agencies based on the nature and organization of interests which they confront

e Client agencies face one dominant client group that favor’s the agency’s goals

e Entrepreneurial agencies deal with a single interest on which they impose cost

e Interest-group agencies must deal with two well-organized and contending interests
e Majoritarian agencies face a collection of scattered and varied interests

(2003:344)

Vissa fordjupade perspektiv pa organisationer
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Scott behandlar 1 Organizations dven kapitel om Conceptions of Environments, Creating
Organizations, Boundary Settings and Boundary Spanning, Sources of Structural Complexity:
The Technical Core, Sources of Structural Complexity: The Peripheral Components, Goals,
Power and Control, Organization Pathologies och Organizational Effectiveness.

Jag behandlar vissa av dem kortfattat i syfte att fordjupa fragestillningar i direktivet.

Uppfattningar om omgivningen

Scott anfor att den numera tongivande synen pa de organisatoriska systemen som 6ppna 1
ndgon grad fordrar en del kvalifikationer, eftersom omgivning betraktad som allt utanfor inte
ger ndgon analytisk skdrpa. P4 den ekologiska nivén urskiljer han tre nivaer:

1.

Organisatoriska set

Utgéngspunkten for analys &r en specifik organisations domén, dvs. de produkter
eller tjdnster som tillhandahélls och de typer av kunder som tillgodoses. Dessa
blottldgger relationer till leverantdrer, kunder och konkurrenter som alla péverkar
organisationens beteende. Om en diversifierad organisation verkar inom flera
doméner bor hinsyn tas till 6verlappning eller synergin mellan dem. Angreppsséttet
har visat sig kraftfullt for att uppméarksamma paverkan av informations- och
resursfloden samt relationer. Diaremot fangas inte det storre systemets relationer in.
Organisatoriska bestand (populationer)

Ansatsen bygger pa aggregering av organisationer i analogi med organismer.
Metoder &r sunt fornuft, mer abstrakta teoribaserade klassificeringsscheman,
statistiska tekniker som fingar kombinationer av karaktéristiska drag eller
avgransningar utifran likhet i form, strategier for konkurrens eller selektiva effekter
som uppstér pga. fordndringar i omgivningen. En vanligt forekommande avgransning
1 empirisk forskning ar geografisk, t.ex. socialtjdnstkontor i Toronto. Inriktningen
bortser frdn samband mellan organisationer.

Interorganisatoriska gemenskaper och organisatoriska falt (omraden)
Utgéngspunkten &r olika typer av organisationer som har konkurrens- eller
samarbetsrelationer. Inledningsvis fokuserade sig forskningen pa samlokalisering,
inte funktionella dmsesidiga beroenden, vilken fingade horisontella relationer men
inte vertikala. Med det institutionella perspektivet utvecklades det organisatoriska
faltet som ett begrepp for att avgrinsa organisationer som ir Omsesidigt beroende av
varandra och som verkar med gemensamma regler, normer och tolkningssystem.
Avgransningen har dven vidgats till att kunna omfatta organisationer som inte har
direkta samband men visar strukturell ekvivalens, dvs. som verkar under liknande
forhéllanden, har liknande strukturella karaktéristika och typer av samband. Med
ansatsen uppmérksammas olika typer av organisationer som har démsesidiga samband
och liknande utveckling. Man kan dven observera uppkomsten av nya former av
organisationer och forsvinnandet av andra former. Ansatsen inkorporerar 1 och 2
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ovan och mojliggdr studier av specifika organisationsstrukturer och prestationer 1
relation till storre sociala strukturer och processer. (2003:125-132)

Organisationers omgivning har uppfattats i huvudsak ur tvé olika aspekter: omgivningen av
material och resurser respektive den institutionella omgivningen. Tills forskningen insag att
hela omgivningen vilar pa sociala intentioner och omsorger, dvs. institutionella grunder. Ett
tydligt exempel dr redovisningssystem som bygger pa konventioner som kopplar samman
institutionellt definierade dvertygelser med tekniska aktiviteter. Den institutionella
omgivningen dr dock sammansatt av regler, normer, kulturellt-kognitiva processer,
institutionalisering och rationaliserade myter som uttrycks som regler.

Tre forestéllningar om institutioner

Regulative Normative Cultural-Cognitive
Basis of compliance | Expedience Social obligation Taken for
grantedness

Shared understanding

Basis of order

Regulative rules

Binding expectations

Constitutive schema

Mechanisms Coercive Normative Mimetic
Logic Instrumentality Appropriateness Orthodoxy
Indicators Rules Certification Common beliefs
Laws Accreditation Shared logic of
Sanctions action
Basis of legitimacy Legally sanctioned Morally governed Comprehensible
Recognizable
Culturally supported

(2003:133-139)

En organisation omges av tekniska respektive institutionella kontroller. De forra avser
produktion och resultat och innebér att den relativa kostnaden och kvalitet kan métas. De
senare avser processuella och strukturella kontroller som syftar till att skdnka legitimitet och
garantera ansvarighet. En organisation som ar utsatt bade for starka tekniska och
institutionella kontroller kan forvéntas utveckla mer komplexa organisationsstrukturer som
t.ex. innefattar rddgivande nimnder och juridiska avdelningar.

Tekniska och institutionella kontroller

Institutional controls

Stronger

\ Weaker
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Stronger Utilities; Banks; General
General hospitals manufacturing
Technical controls Weaker Mental health clinics; | Restaurants; Health
Schools; Legal clubs; Child care
agencies; Churches

(2003:139-140)

Scott menar att det inte &r mojligt att dra ndgon generell slutsats om vilken vég fordndringar 1
omgivningen tar. Synen pa organisationer som Oppna system innefattar en utveckling mot mer
komplexa strukturer. Detta behover dock inte vara tecken pa okad osdkerhet. Tvéartom kan
differentiering medfora specialisering i verksamheten, som mdjliggor tillimpning av
vetenskaplig eller teknisk kunskap och dédrmed bidrar till rationalisering och rutinméassighet
inom ett verksamhetsomrade. Scott varnar dock for att Gverbetona tron pa sadan sidkerhet och
stabilitet som synes uppsta. (2003:147-148)

Skapa organisationer

Den framvixande individualismen ses som en forklaring till framvéxten av organisationer for
vissa &ndamal. Andra faktorer som lés- och skrivkunnighet, forbéttrade
utbildningsmojligheter, urbanisering, monetir ekonomi, politiska revolutioner och
institutionella variabler anses ocksé bestimmande. Den vanligaste forklaringen vilar dock pé
arbetsdelningen som ofta forutsétter anvindning av teknik i arbetsprocesserna. Detta medfor
behov av gemensamma energikillor som samlar arbetare i en gemensam lokal.
Koncentrationen av arbetare okar mojligheten att 6vervaka, leda och kontrollera arbetet.
Weber anforde i huvudsak samma argument for fordndringen av den politiska
administrationen. En nérliggande forklaring dr dven att organisationer har en dverldgsen
formaga att hantera informationsfloden, oavsett om de ar hierarkiskt organiserade med ett
centraliserat kommunikationssystem eller decentraliserade med ett informationsnitverk.
Arbetsdelning medfor dock overhead-kostnader och darfor har transaktionskostnader
uppmirksammats. Fran den synvinkeln 4r den organisatoriska strukturen irrelevant.
Framvéxten av organisationer forklaras med att sddana ar 6verldgsna marknaden i hanteringen
av komplexa och osdkra ekonomiska transaktioner. (2003:152-157)

Nyskapade organisationer dr séllan innovationer utan snarare reproduktioner. En struktur
kopieras helt enkelt frdn en existerande organisation. I en del fall kodifieras modeller for
organisering av t.ex. konsulter. En tredje variant r att man kombinerar komponenter fran
existerande organisationer i en hybrid. Organisationer av en given typ som har uppstétt vid
samma tidpunkt tenderar att likna varandra. Det som &r mer anméarkningsvirt &r att en nér en
organisation vil har etablerats s& tenderar den att bibehalla sina grundldggande karaktiristika
fran starten. Organisatoriska former priglar verksamheten och har en troghet som gor att de
tenderar att besta. (2003:171)
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Avgrinsa organisationer

Synen pa organisationer som Oppna system for med sig ett beroende av andra system.
Utgéngspunkterna att organisationer &r rationella eller naturliga system, forutsétter for
existensen av dem att de maste upprétthalla grinser mot omgivningen. Begreppet kollektiv
innefattar en tanke om avgransning. Kriterier for existensen av ett kollektiv &r att det bestar av
en avgriansad social struktur, dvs. ett avgrinsat ndtverk av sociala relationer, en normativ
ordning och ett kulturellt-kognitivt ramverk tillimpbart for deltagarna i nitverket. For att
avgrinsa organisationer fokuseras det pa aktorer, sociala relationer av en viss typ, aktiviteter
som utfors eller den organisatoriska identiteten. (2003:185-188)

En organisation kan dock inte leva isolerad utan dr beroende av utbyte med sin omgivning. En
organisations domdn maste dock definieras och skyddas eftersom den &r en kritisk tillgang.
Darfor fordras det strategiska och taktiska beslut for att skydda kérnverksamhet fran
omgivningens paverkan. Taktikerna syftar antingen till att buffra organisationens
kirnverksambhet eller till att bygga broar mellan den egna organisationen och andra. Det
tidigare synséttet att dgande var den frimsta garanten for att skydda den egna verksamheten
har alltmer ersatts av 16sare partnerskap i nitverk eftersom de medfor kombinationer,
flexibilitet, sakerhet och styrka.

Buffringstaktik

1. Kodning — klassificering av input
2. Lagring

3. Prognostisera

4. Reglera skalan

Taktik for att bygga broar
Pruta

Kontraktera

Adjungera

Kontraktera 1 hierarkier
Joint venture
Strategiska allianser
Fusionera — vertikalt, horisontellt och diversifiering
Associera

. Knyta an till regeringen
(2003:199-212)

00NV L

De tva huvudsakliga producenterna av institutionella regler &r regeringar och professionella
grupper. Dessa utovar kontroll genom att definiera verkligheten, foreslé distinktioner, skapa
typer och konstruera principer och riktlinjer for agerande. De definierar problems natur och
monopoliserar tekniker for diagnosticering och behandling. De tillhandahaller legitimitet.
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Forskningen vet mindre om hur organisationer forhéller sig till institutionella krav, men anser
att sddana sdakras och anvénds eller kopieras utan att de omvandlas fullstdndigt. Samma
taktiker anses anvdndas som ovan.

Buffringstaktik

1. Symbolisk kodning — urval, identifiering, klassificering, mérkning = systematisering
2. Frikoppling av den formella strukturen fran den operativa strukturen

3. Samtycka

4. Kompromissa

5. Undvika

6. Manipulera

7. Trotsa

Taktik for att bygga broar

1. Kategorisk konformitet

2. Strukturell konformitet

3. Processkonformitet

4. Personalkonformitet

5. Balansera konformitet och sérskiljningsféormaga genom organisatorisk identitet
(2003:213-220)

Kéllor till strukturell komplexitet

Den rationella synen har varit att av de faktorer som verkar i omgivningen har teknik varit den
mest formande orsaken till en 6kande strukturell komplexitet hos organisationer. Den
naturliga synen papekar dock att teknik &r socialt konstruerad. Sarskilt tydlig syns detta 1
systemutveckling i vilken sociala och politiska krafter kan verka. Informationstekniken har
tva kritiska karaktéristika: den intensifierar automatisering och den informerar arbetsprocesser
med simultant skapad information om produktions- och administrativa processer och
fordjupar ddrmed transparensen. Informationstekniken bade absorberar och skapar
information. Den absorberar den genom att gora informationsbehandling oberoende av sociala
strukturer. Den skapar genom att bdde mojliggora dkad kontroll och ligga till grund {f6r nya
innovationer. Med héanvisning till Giddens syn pa dualitet i sociala strukturer kan den
anvindas pé relationen mellan teknik och struktur. Tekniken dr med ett sddant synsétt bade
produkt och objekt. Den utvecklas av méinniskor i en given social kontext. Men tekniken
reifieras och institutionaliseras ocksa och forlorar kontakten med de som konstruerade den
och gav den mening. Denna varierande tolkningsbara flexibilitet pdverkar mojligheterna till
omkonstruktion. (2003:231-232, 247, 249-250)

Grundlidggande koordinerande mekanismer
1. Regler och spelplan
2. Tidsschema
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3. Gruppering i arbetsenheter och avdelningar
4. Hierarki

5. Delegering

6. Klientkoordinering

Avancerade koordineringsstrategier: minskad information

1. Fabriks- kontra processorganisation; diversifiering av informationsbehandlingen dr mindre
i fabriksorganisationen.

2. Slacka med resurserna; att inte 6verdriva resursanviandningen, inkl. information, &r en
grundldggande forutsittning for smidig drift.

Avancerade koordineringsstrategier: 6kad kapacitet
1. Bygg ut hierarkierna och 6ka anvindning av informationsteknik
2. Sidoordna forbindelser:
a. Sambandspersoner
b. Tillfalliga arbetsgrupper
c. Projektgrupper
d. Matrisstruktur
(2003:234-242)

De viktigaste dimensionerna for att relatera teknik till struktur forefaller vara komplexitet,
osdkerhet och 6msesidigt beroende. Generellt uppfattas teknisk komplexitet leda till
strukturell komplexitet eller professionalisering. Professionalisering kan dock ersétta behov
av strukturell komplexitet. Teknisk osékerhet uppfattas leda till 14gre formalisering och
decentraliserat beslutsfattande samt dven vikten av informella strukturer. Och 6msesidigt
beroende uppfattas leda till hogre grader av koordinering. Den nya generationens
organisationsformer anvédnder sidostéllda relationer som legitima végar for information och
inflytande. (2003:261)

Aven andra faktorer har kunnat pavisa samband med strukturell komplexitet. En sdan &r
organisationens storlek som pédverkar byrékrati och differentiering samt formalisering och
centralisering. Aven arbetskraftens kompetens paverkar formalisering och centralisering.
Aven de strategier och taktiker for att avgriinsa organisationer som berdrts ovan medfor
komplexitet t.ex. genom att behovet av mer specialiserad arbetskraft uppmérksammas.
(2003:264-268)

Utvecklingen av organisationers skala har uppvisat f6ljande schema:
1. Enbhetlig
2. Multidivision
3. Konglomerat
4. Natverk
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Natverksformen anses reducera transaktions- och produktionskostnader, minskar risker,
okar hastigheten till marknaden och intensifierar det organisatoriska larandet. (2003:272-
282)

Klassificering av verksamheter, organisationer och geografiska indelningar

I forstudien laggs relativt stor vikt vid det ndrmast storre system som Sverige ingar i genom
medlemskapet i EU. EU:s statistikkontor Eurostat forvaltar klassificeringssystem och
producerar statistik efter inrapportering frdn medlemslidndernas statistikmyndigheter. Ett par
grundlaggande klassificeringssystem ar NACE Rev. 1.1 classification of economic activities
och den relaterade CPA classification of products from 2002. Dessa system omfattar dock inte
jordbruk, fiske och skogsbruk och inte heller den offentliga forvaltningen eller service som
bedrivs utanfér marknaden som utbildning och hilsovérd. For svenskt vidkommande
motsvaras NACE av SNI — svensk niringsgrensindelning som forvaltas av SCB.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-BW-09-001/EN/KS-BW-09-001-
EN.PDF

http://www.scb.se/Pages/List 257220.aspx

Forenta nationerna publicerar COFOG — Classification of the functions of government

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcest.asp?Cl=4, som utvecklades av OECD 1999. Den

ar indelad 1 divisions, groups och classes. Divisions describe the broad objectives of

government, while groups and classes both define the means by which these broad objectives

are achieved.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Classification_of the
functions_of government (COFOG)

SCB forvaltar Standard for institutionell sektorindelning 2000 (INSEKT 2000) och Standard
for indelning efter dgarkontroll (AGAR 2000) som dr anpassade till ENS 95 det europeiska
systemet fOr nationella och regionala rikenskaper som antagits som radets forordning (EG) nr
2223/96 av den 25 juni 1996. INSEKT 2000 och AGAR 2000 ersatte den tidigare gillande
standarden MIS 1968:6. SCB anvinder dven Indelning efter juridisk form (JURFORM) som
forvaltas av Skatteverket. Alla tre standarderna anvinds for klassificering i SCB:s
foretagsdatabas FDB.

http://www.scb.se/Grupp/Hitta_statistik/Forsta Statistik/Metod/ Dokument/MIS2001_2.doc

OECD samlar in och publicerar en stor mingd statistik, t.ex. Government expenditure by
Sfunction. Inom OECD ligger tyngdpunkten pa de finansiella variablerna. En motsvarighet kan
sdgas finnas i regeringens arliga budgetpropositioner som &r indelade efter utgiftsomraden.
SCB publicerar ekonomisk statistik 1 Rikenskapssammandrag fér kommuner och landsting
som bygger pé dessas bokslut.

http://www.oecd.org/document/0,3746.en_2649 201185 46462759 1 1 1 1.00.html
http://www.scb.se/Statistik/ OE/OE0107/OE0107_BS_%202009.pdf
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SCB forvaltar en atlas 6ver geografiska indelningar. Dessa avser 14n, kommuner,
storstadsomraden, forsamlingar och andra typer av regioner.
http://www.scb.se/Pages/List 257369.aspx

SCB forvaltar dven de variabler som anvénds i statistiken. Exempel 1dmnas om négra
variabler som anvénds i1 Foretagsdatabasen:

FE Foretagsenhet

JE Juridisk enhet

AE Arbetsstilleenhet

LVE Lokal verksamhetsenhet

VE Verksamhetsenhet

Firma-enhet

AST-enhet (arbetsstidllenummer enligt SFS 1984:533)
http://www.scb.se/Statistik/NV/NV0101/ dokument/NV0101 BS 2010.pdf

Néagra avslutande hastigt ihoprafsade reflektioner”

¢ Organisationsvetenskapen synes anse att de rationella, naturliga och 6ppna
systemperspektiven kompletterar varandra i olika avseenden.

e Detta innebir 1 sd fall att man kan hivda att den vetenskapliga synen pé institutioner
och organisationer har rétter i 1800-talet, dvs. 1 sina analytiska drag en stabil grund.

e En utveckling av arkivmetodik utifrdn organisationsvetenskap i synen pa
organisationer, verksamhet och processer bor avsitta hogre kvalitet 1 utredningar och
beslut.

e Detta eftersom analysen kan vigledas av perspektiv pa olika nivaer och betydelser
avgoras med hjilp av begrepp, forhéllanden, samband m.m.

e Dirfor torde det vara mojligt att vardera verksamhet och dess dokumentation som
viktigare 4n annan att bevara genom att anvénda sddan analys.

e Dirmed skulle dven vissa verksamheter och dessas dokumentation kunna gallras.

¢ Organisationsvetenskapen framhaéller den institutionella paverkan i olika avseenden
som starkast, samtidigt som organisationsformer kan vara relativt stabila.

e Virderingen av verksamhetsdokumentationens kontext och ddrmed autenticitet kan
kvalitativt 6ka genom att observera institutionell paverkan.

e [Ensadan virdering av den institutionella kontexten kan vara sektorsdvergripande.

e Virderingen av verksamhetsdokumentationens kontext och ddrmed autenticitet kan
kvalitativt 6ka genom att observera informationsteknikens simultant skapade
information av produktions- och administrativa processer.

e Virderingen av informationsinnehall har hittills betraktats bade for snivt och for vitt
och bor inriktas pa att verksamhetsdokumentationen uppfattas mer realistiskt.
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e Nyligen uppréttade klassifikationssystem for offentlig forvaltning och variabler for
statistik skulle mojligen kunna anvindas retrospektivt for att spara offentlig
verksamhet 1 tid och rum.

Hékan Lovblad
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Diskussionsunderlag
Fragor 3 och 6 i direktivet:

Bevarande av verksamhetsdokumentation

I nuvarande policy sags att arkivhandlingar kan anvandas som kélla dels fér information om den verksamhet dar
handlingarna har uppkommit, dels fér information om forhallanden i organisationens omvarld. Bada anvand-
ningssatten ska enligt policyn beaktas i lika stor utstrackning vid bedémningen av vad som ska gallras respektive
bevaras.

Fragan ar om det ar foérenligt med arkivinstitutionernas roll som objektiva forvaltare att lagga sa stor tyngd vid
handlingarnas informationsinnehall. Nar informationsinnehallet varderas for den framtida forskningens anvand-
ning ar man till stor del hanvisad till gissningar. | policyn sags ocksa att den kan behdva andras i enlighet med
forskningens intresseinriktning och metoder. Ar detta férenligt med dokumentationstanken? Det behéver
odvervagas om handlingarnas varde som dokumentation av verksamheten, inbegripande kontext och autenticitet
bor ges en storre tyngd an i dagens policy.

| diskussionerna om digitalisering av bestanden har forslag framkommit att Riksarkivet borde anta ett forvaltnings-
historiskt synsatt. Det skulle leda till att handlingar som harrér fran statsférvaltningens huvudprocesser
prioriterades (Asker PM 2010-06-30). Kan resonemanget anvandas nar det galler vardering av handlingar i
dagens arkivbildning? | Askers PM papekas att de relevanta strukturerna ar svarare att félja under modern tid,
fran borjan av 1900-talet. Hur skulle man kunna ga till vaga for att hitta dessa strukturer — hundra ar bakat i tiden
och framat? Ar det mgjligt att gallra ut samtliga handlingarna fran ett verksamhetsomrade/en process som
beddms vara mindre central for férvaltningen? | sddana fall bryts sannolikt mot ett tabu i var verksamhet.

| detta sammanhang kan ndmnas att Riksarkivet med anledning av ett regeringsuppdrag om strategi for hantering
av avvecklingsmyndigheters arkiv har foreslagit att ett mer proaktivt férhaliningssétt till bevarande och gallring
(Dnr RA 231-2010/3810). Tanken ar att Riksarkivet ska kunna arbeta med sektorsanalyser som underlag for
bevarande och gallring.

Vad &r myndighetsarkiv - utvidgade perspektiv

Den fortgdende bolagiseringen av offentlig verksamhet och att andra former &n myndighetsformen anvénds for
offentligt finansierade uppgifter talar for att perspektiven behdver vidgas. Nya organisationsformer och
institutionella blandningar pekar pa att arkivbildaren (myndigheten, foretaget eller féreningen) som objekt for
vardering av informationen behdver kompletteras med aktorstyper, verksamheter och processer. Riksarkivet bor
fokusera pa den statliga arkivbildningen som helhet, inte endast de arkiv som bildas hos enskilda myndigheter.
Forutsattningar for mer évergripande sektorsanalyser fordrar metodutveckling.

Med hansyn till vad som sagts ovan om organisatoriska blandformer bér policyn aven behandla sambanden
mellan den statliga, kommunala och enskilda arkivbildningen. Den behdver aven behandla fragan om hur
organisationer och nétverk som verkar fran lokal eller regional niva gentemot EU arkiverar sina handlingar. Aven
féreningar som anfortros kompletterande offentlighetsuppgifter uppméarksammas. Det ar fortsattningsvis viktigt att
de enskilda arkiven kompletterar den officiella bilden.
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Hur kan man dela in verksamheter inom en hel stat?

then did Anu and Enlil call me to afford well-being to the people, me Hammurabi,
the obedient, godfearing prince, to cause righteousness to appear in the land
to destroy the evil and the wicked, that the strong harm not the weak and that I rise
like the sun over the black-headed people, lighting up the land.””

(Hammurabi ca 1,800 fkr)

I detta korta stycke sammanfattar forfattaren alldeles lysande flertalet av en stats olika
verksamhetsfilt som jag ser det. Kan man fa ut ndgot genom att se pa huvudverksamheter
inom en stat? Jag har forsokt svara pd denna fraga genom att forst anvdnda
forvaltningshistorisk litteratur och malmodellerat fram huvudverksamheter som en stat pa
nagot vis forhaller sig till. Mitt resultat har jag provat genom att sortera in kommunala och
regionala statliga myndigheters arkiv (fran perioden 1500 till 1992) under mina
huvudverksamheter. Resultatet redovisas 1 bilaga.

De mycket overgripande verksamhetsfilt som jag genom olika former av modelleringar,
framst malmodelleringar, kom fram till var f6ljande.

Styra och leda

Tillfora, forvalta och forddla tillgdngar

Kontrollera och straffa

Forsvara mot yttre hot

Foradla och forvalta kulturella och kinslomissiga varden
Skapa omsorg for medborgarnas hilsa och ekonomi
Forvalta och forddla kunskap

Nowubkwd =

1 — Styra och leda
En person eller en samling personer med huvudsaklig uppgift att
leda och styra pa 6verordnad niva.

2 — Tillfora, forvalta och foridla tillgiangar
Verksamheter som forvaltar och forddlar de resurser som behovs for
att bygga och halla fast vid makt. Den amerikanske historikern Charles Tilly
beskriver i Coersion, Capital and European States (1994), hur Europas stater de
senaste tusen aren forhallit sig antingen till skattebaserad ekonomi eller
kapitalintdkter genom att skaffa sig sarskilda nyckelroller exempelvis viktiga
hamnar, goda handelsmaén eller framgéngsrik industri. Syftet med verksamheten
ar att tillfora kapital och forddla statens resurser, for att sedan kunna finansiera

22 gversatt av Frankfort 1946:193, genom Tilly, Charles, Coercion, Capital, and European States 1994. sid 1
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statens verksamheter. D4 detta &r en stor och spretig sektor har jag valt att dela
upp den i underavdelningarna:

A — Tillfora kapital genom olika skatter.

B — Tillfora kapital genom forddling av naturtillgangar i land, skog och berg.
C — Forvalta och foradla infrastruktur, vatten, el och varme.

D — Forvalta och forddla samhéllsplanering och boende.

3- Kontrollera och straffa

Innefattar rittskedjan men dven tillsyn och revision. Syftet med verksamheten ér
att stirka samhaéllets normer genom att bevaka sa att lagar och forfattningar
foljs. Aven detta ir en spretig och stor kategori. Jag har gjort foljande
underindelning:

A — Att doma

B — Att anklaga och forsvara

C — Att utreda brott

D — Att behandla och forvara domda personer

E — Att bevaka inforsel av varor, tull

F — Att bevaka foljsamhet av foreskrifter genom revision eller tillsyn

4 — Forsvar mot yttre hot

Giller framst konkurrerande makter men kan dven gélla naturkatastrofer.
Skillnaden mot verksamheterna i grupp 3 4r att hoten inte kan regleras genom
interna lagar. Ett jordsked kan inte forbjudas och krig foljer egna lagar.

5 — Foridla och forvalta kulturella och kinsloméssiga virden

Mervirdet i detta dr att starka samhéllsidentiteter genom exempelvis monument,
religion och konst. Genom att rikta kulturellt stod kan styret paverka
livsaskadningar, exempelvis genom propaganda. Idrott &r problematiskt d& det
skapar bade kinslomaissiga virden, exempelvis for askadare, och
hélsofrdmjande vérden for den som utdvar idrott. De stora ekonomiska
satsningarna och statliga prestigeprojekten ligger pa den tivlingsinriktade sidan
sd som vid landskamper. Dérfor har jag valt att tillfora idrott till denna kategori
men den skulle kunna tillféras 6:an ocksa.

6 — Skapa omsorg for medborgarnas hilsa och ekonomi

Foradlingsobjektet i detta &r medborgarnas vélbefinnande. Syftet ér att erbjuda
medborgarna sociala skyddsnit, exempelvis genom sjukvard, socialvard och
ekonomiskt stod. Bakomliggande syfte kan bade vara 6kad popularitet som
makthavare och en ideologisk tro pa att samhéllet ska vara solidariskt.

7 — Forvalta och foridla kunskap
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Foradlingsobjektet d&r medborgarnas bildning. Genom att infora skolor och
universitet kan statsmakten oka tillgéng till experter vilket, enligt den engelske
teoretikern Anthony Giddens, 4r en forutsittning for mer komplexa samhillen.*
Det blir dven ldttare att paverka personers tankebanor genom att lata olika

virderingar genomsyra skolsystem. Pa sa vis finns en tydlig koppling till

huvudverksamhet 5.

I mitt forsta diskussionsunderlag som anvéndes vid motet den 4 maj 2011 gick jag igenom
Sveriges historia och hur den fo6rhdll sig till de sju verksamheterna. Det stycket &r 1 sig rétt
ointressant med undantag av den sista reflektionen som handlar om hur verksamheterna
verkar idag. Sverige dr som aldrig forr under modern historia beroende av externa parter 1

statlig verksamhet. Det kan exemplifieras genom péaverkan uppdelad pa mina sju

huvudverksambheter:

1. Den politiska makten maste anpassas till EUs regelverk.

2. Statliga naturtillgdngar, industrier och fastigheter har salts ut till bolag.

3. Samarbete inom EU inom bland andra polis och tull flyttar beslut utomlands. Tillsyn,
exempelvis bilbesiktning, 1aggs ut pa enskilda aktorer.

4. Okat samarbete, fler projekt med EU, NATO och FN paverkar forsvaret.

5. Statliga kulturinstitutioner kompletteras med privata aktorer.

6. Privata sjukhus, vardhem och forsdkringsinstitut konkurrerar med statlig och

kommunal verksamhet.
7. Privata skolor och forskningsinstitut padverkar utbildning och forskning.

Det som forst slog mig med mitt forsok det var hur létt det var att gruppera myndigheter. De
myndigheter jag hade svarast med var de som hade ett delat uppdrag exempelvis
lansstyrelserna. For att 16sa det kan en och samma myndighet tilldelas flera koder. Alternativt
att verksamheterna analyseras efter processer (som far koder) och inte efter myndigheter.

Resultatet kan bli det samma men det behover inte bli det.

Vad vinner vi da pé att dela in myndigheter i olika sektorer utifrén syften med verksamheten?
Den priméra vinsten som jag ser det ar att kunna skapa jimforelser med liknande myndigheter
over tid. Redan idag finns allménna foreskrifter for rdkenskaper, personalhandlingar,
upphandlingshandlingar, forskningshandlingar, universitet och hogskolors
utbildningshandlingar och RA-MS 1998:57 som beror storre delen av grupp 3 ovan. Man
skulle kunna arbeta med flera foreskrifter med allménna rekommendationer pa 6vergripande
niva, flera RA-FS 1991:6 (handlingar av tillféllig eller ringa betydelse). Samtidigt vicker
detta fragan, - ar det genom Overgripande forvaltningshistoriska indelningar som detta sker

bast?

2 Giddens, Anthony, 2000, Modernitetens féljder, Lund

69




Dnr 20-2010/5303

Fordjupad forstudie rorande revidering av
Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy
(Forband)

Rapport steg 1

Forfattare Avd Telefon Datum Version

Sid

Forband 2011-06-22 1

70

Kritik och alternativ

Mitt forsok kan ifrdgaséttas pa flera punkter. Den forsta kritiken kan rora sjdlva koderna. Hur
forhaller sig dessa till teorier och internationella standarder? Koderna jag utgatt fran kommer
frén Riksarkivets forteckningsstod Arkis 2 och ér inte dokumenterat kopplat till ndgon
internationell standard. Borde vi genomfora fordndringar i kategorikoderna eller blir det bara
onddigt merarbete? Som en del av Arkis 2s statistik och soksystem &r det enligt min mening
ointressant att se till teoretiska och internationella forankringar. Koderna har fungerat i tjugo
ar vilket kan vara bevis nog pé att de har relevans som stod i tillgdnglighetsverksamheten
inom Riksarkivet. Men om vi utvecklar anvindningen och vill redovisa dem externt kan det
vara befogat att genomfora en dversyn.

Den andra kritiken géller sjdlva metoden. Myndigheter dr komplexa och allt for hard koppling
till 6verordnade karnverksamheter skulle ge en sniv och statisk bild av det dokumentira
kulturarvet. Om vi nu identifierar dessa sju huvudverksamheter och Riksarkivet uttalar sig om
att vissa processer dr viktigare dn andra. Pa vad ska sddana uttalanden i sé fall luta sig
teoretiskt? Och hur ska saddana analyser forvaltas och uppdateras? Risken ér att uttalande om
viktiga verksamheter inom de olika delarna kommer att kopplas till ridande forskningstrender
och bli kénsligt for fordndringar 1 tid.

Ytterligare en invindning kan vara att det dr ointressant att ta fasta pd att det finns olika syften
med réttsviasendet och utbildningen, det &r sjdlvklarheter som inte tillfor nagot till bevarande-
och gallringsutredningar. Det som &r mer intressant &r att visa pad myndigheter i nitverk och
hur styrning, stodjande, utbildning, rittsvisende mm paverkar varandra och péverkas av
enskilda personer, féreningar och foretag.

/

M h \
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- ——1
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Figur 1, en myndighet i ett nétverk

For att se myndigheter i samverkan med andra kan det vara mer effektivt att titta pa
intressentanalyser (se Patrik Hoijs diskussionsunderlag). Exempelvis dr Lunds Universitet
idag involvera i skapandet av ESS och MAX IV som kommer att innebéra en storsatsning for
vetenskap 1 hela viarlden men &ven en stor uppgift for kommunen och regionen. Néringsliv,
EU, kommun, region, enskilda forskare, med flera har tillfért och paverkat handlingar runt
projekten. For att folja utvecklingen av ESS sa hade den intresserade behovt leta handlingar
inte bara 1 Universitetets arkiv utan dven i EU:s arkiv, kommunens arkiv, regionens arkiv,
enskilda néringsidkare arkiv, Allan Larssons”* privatarkiv samt liroséten i andra europeiska
lander som forlorade kampen om ESS projektet. Mot detta argument kan jag svara att den ena
metoden inte utesluter det andra. Och intressentanalyser dr ocksé kinsliga for subjektiva
omddmen. Det 4r ndrmast omgjligt att hitta ndgon metod som beskriver dvergripande
samband som inte dr kopplad till radande forskningsparadigm.

Internationell utblick - Australien

I Nederlanderna och Kanada har férsok med forvaltningshistoriska ansatser genomforts men
de har dvergivits till forman for att titta pd andra delar som kan utgora ett top-down
perspektiv. Jag hade girna tittat nirmre pa dessa ansatser och hur de har dvergivits men har
inte haft tid.

En text som jag ddremot har hunnit studera dr den australienska motsvarigheten till BAN Why
Records are kept: Directions in Appraisal (2003). I grunden verkar den Australienska
arkivlagen ligga nira den svenska och portalparagraferna har i princip samma innebord.
Australiens BAN foreslar en metod som bygger pa att flera aspekter tas i beaktande vid
bevarande- och gallringsbeslut. De betonar vikten for handlingars vérde for att arbeta mot
miljoforstoring. De betonar dven vérdet for att bevara handlingar som behdvs for att
upprétthédlla samhéllsplanering. Som instrument for virdering anvdnder de den australienska
tillimpningen av ISO 15 489, AA ISO 15 489 den innefattar:

1. Top-down analys

2. Uppskattning av anvindbarheten
3. Intressentanalyser

4. Riskanalyser

5.

Titta pa processer och klassificering

24 . . . . .
Den synnerligen drivande universitetsstyrelsens ordféranden.
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De ser saledes pa en kombination av metoder vilket verkar givande i mina 6gon. Forband har
berort intressentanalyser och riskanalyser, sa dven processer. Uppskattning av anvindbarheten
kan kopplas till Anders Akerfeldts text om hur vi i alla tider har sokt kunskap.

Den del som d4 aterstér ar top-down analysen. I Australien, som jag forstétt det, dr det inte det
samma som forvaltningshistoriskt synsitt men jag har inte haft tid att mer noga ga vidare med
hur de anvinder top-down och vad de inbegriper med detta.

Jag hade girna gitt vidare och studerat bdde Australiens, Nederldndernas och Kanadas
forhallande till top-down till hésten. Amnet med &vergripande, storre analyser ir i vilket fall
mycket intressant och en bra metod for att analysera dvergripande samband hade berikat ett
BAN 2. Det ar dock hogst tveksamt om den metoden kommer att ha nagot att gora med
forvaltningshistorik.

Suzanne Sandberg
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Bilaga 1

Arkiskoderna for regionala och lokala myndigheter tillkom genom ett arbete av arkivarierna Jan Dahlin och PG
Ottosson. De arbetade med att utveckla ett digitalt forteckningsstdd for Riksarkivet och Landsarkiven som sedan
blev Arkis, numera Ariks 2.

Jan Dahlin som var verksam vid landsarkivet i Lund och ekonomihistoriker i grunden sag nyttan av att kunna gora
statistiska sammanstallningar och presentera myndigheter inom kategorier. Férutom myndighetskategorierna
skapades aven andra satt att sammanstalla myndigheter, exempelvis topografiska koder.

| den upplaga som jag har av koderna fran 1993-06-30, presenterar Jan Dabhlin tio olika verksamhetsomraden:

1 — Judiciella myndigheter

2 — Landstaten

3 — Undervisningsvasendet

4 — Sociala myndigheter

5 — Arbetsmarknadsmyndigheter

6 — Jord- och skogsmyndigheter

7 — Bergsstaten

8 — Kommunikationsvasendet

9 — Skatt- och uppbdrdsmyndigheter
10 — Ovriga statliga civila myndigheter

Det finns vissa skillnader med den uppdelning jag gjort efter att modellerat malen med verksamheterna. Bland
annat har jag kunnat ta bort "6vrigt” som en egen kategori. Motsvarande arbete har inte genomforts pa statliga
centrala myndigheter.

Da bade Jan och PG tyvarr avlidit har jag inte kunnat frdga om de teoretisk grunderna i arbetet men Géran
Kristiansson, som nu ar enhetschef for enheten for styrning och utveckling av IT-system, minns det som att
kriterierna som faststalldes utgick fran ratt I6sa teoretiska grunder och mer allmant férvaltningshistoriskt
vedertagna grunduppfattningar.

Nedan redovisas mina forsok att dela in lokala och regionala myndigheter fran 1500-talet till 1992 enligt de sju
huvudverksamheterna. Som en jamforelse lagger jag in de statliga myndigheter som redovisadees pa ESV:s
hemsida varen 2011.

Detta &r ett forsdk och om vi skulle ga vidare med detta maste en mycket mer noga utredning géras. Da jag inte
ar helt inférstadd i alla myndigheters verksamhetsomraden kan jag ha gjort mig skyldig till missforstand. For de
stora grupperna 2 och 3 har jag aven gjort férslag pa underindelning.

1 - Styra och leda

Arkis 2, regionala och till viss del kommunala och lokala arkiv fére 1992

Inga.

Eventuellt att kommunala férsamlingar, landsting, sockenstammor, haradsratter och stadens ratter (Radhusratt
och magistrat och byting).

ESV myndigheter 2011

Regeringskansliet, Riksdagsforvaltningen, Sametinget.
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2 - Tillfora, forvalta och foradla tillgangar
Arkiskoder regionala och lokala myndigheter fére 1992

2 a: Guvenodr/generalguvenér, Landskanslier, Landskontor, Lansstyrelser, Haradsskrivare,
Kronofjardingsman, Kronofogdar, Provningsanstalter, Lontagarfonder, Regionala
utvecklingsfonder, Konkursforvaltare, Riksbankens regionala organ, Statens
Personalnamnds regionkontor, Stathallare (fore lansstyrelser), Stadsfogdar,
Kronofogdemyndigheter, Kronokamrerare (uppbdrdsverk), Kronoldansméan, Lappfogda, Lokala
skattemyndigheter, Lansskattemyndigheter, Auktionskammare, Landsstaten, 6vriga,
Kyrkobokféringsinspektorer (RSV), Lantmatare, évriga, Premieringsnamnder, Uppbordsverk,
Overlantmataremyndigheter,

2 b: Domanintendenter, Domanverkets regionkontor, Fiskenamnder, Fiskeriintendenter,
Fiskevarderingsnamnder, Hingstdepaer, Jordbrukskommissioner, Jagmastare (revir),
Lantbruksnamnder, Odlingsrad, Lansveterinarer, Skogsinspektorsdistrikt, Skogsvardsstyrelser,
Overjagmaéstare (i lanen), Skogsvardsférvaltningar, Ovriga inom jord och skog, regionala och
lokala, Férenade fabriksverkens dotterbolag, Karantansstationer, Statens veterindrmedicinska
anstalt,

2 c: Fyrplatser, Lotsdistrikt, Lotsdistriktschefsexp, Lotsférdelningar, Lotsplatser, Luftsfartsverket
flygplatser, Luftfartsverket, dvriga regionala, Postverkets omradespostkontor, Postkontor,
Postverkets regionkontor, Postverket, 6vriga regionala, VVagforvaltningar, Vaghallningsdistrikt,
Vagverkets byggnadsdistrikt, Vagverket, évriga regionala och lokala, SJs baningenjérer, SJs
trafikinspektorer, SJs 6vriga regionala, Teleomraden, Televerket, dvriga regionala, Statens
Bilinspektion, lokal org, TSVs distrikt, TSVs lokalkontor, Vattenfall, regionala och lokala,
Lansvagnamnder, Kraftverk, Kommunikation, évriga, Vagnamnder. Kanalverk,

2 d: Distrikts- och lansingenjérer, Egnahemsnamnder, Elinspektioner, Expropriationsndmnder,
Fastighetsbildningsmyndigheter, Fastighetsregistermyndigheter, Lansarkitekter,
Lansbostadsnamnder, Lansingenjorer,

ESV 2011

Affarsverket svenska kraftnat, Bokféringsnamnden?, Bolagsverket, Boverket, Ekonomistyrningsverket,
Exportkreditndmnden?, Fastighetsmaklarnamnden?, Finanspolitiska radet, Fiskeriverket, Institutet for utvardering
av internationellt utvecklingssamarbete, Kommerskollegium, Kompetensradet for utveckling i staten,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Karnavfallsfonden, Lantmateriet, Luftfartsverket, Lansstyrelser (21 st),
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige,
Naturvardsverket, Patent- och registreringsverket, Post- och telestyrelsen, Riksdagens ombudsmén JO,
Riksgaldskontoret, Sjofartsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statens beredning fér medicinsk utvardering,
Statens bostadskreditndmnd, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Statens
jarnvagar, Statens va-namnd, Statens vag- och transportforskningsinstitut, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Tillvaxtverket, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Utredningen for avveckling av ITPS,
Glesbygdsverket och Nutek, Valmyndigheten, Verket for innovationssystem. Statens veterinarmedicinska anstalt,

3 — Kontrollera och straffa

Arkis 2, regionala och till viss del kommunala och lokala arkiv fére 1992

3 a: Accisratter, hovratter, kAmnarsratter, magistrater, notarius publicus, poliskammare, radhusratter,
sjoratter, sjotullratter, stadens aldste, 6verexekutorn (stadsratt), Haradsratter,
inskrivningsdomare, kommunalborgmastare, stadsstyrelser, &godelningsratter, avvittringsratter,
bergsratter med bergsting och gruvréatter, birkeratter, brandkommissionalratter,
expropriationsdomstolar, forsakringsratter, granstullsratter, hyres och arrendenamnder,
inskrivningsmyndigheter, kammarratter, lagmansratter, lagmansting, lansratter, landsting,
ordningsratter, postratter, rattshjalpsndmnder, slottsratter, tingsratter, tullratter, vattendomstolar,
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Lansskatteratter, Kommissorialratter, Forsakringsratter, Fastighetstaxeringsréatter,
Vattendomstolar, Overexekutor

3 b: distrikstaklarare, landsfiskaler, lanaklagarmyndigheter, polis och aklagare i stdderna, allmanna
advokatbyraer, regionaklagaremyndigheter, stadsfiskaler, aklagare,

3 c: landsfiskaler, landsfogdar, lokala polisdistrikt, lansdetektiver, lanskriminal, polisavdelningar,
polisuppsyningsman, spritpolisen, statspolisen - kriminalavdelningen, statspolisen -
ordningsavdelningen, polismyndigheter, LAnspolismastare,

3 d: eftervardkonsulenter, allméanna arbetskompanier, frivardsmyndigheter, hakten, haradshakten,
kriminalvardsanstalter, lokalanstalter, regionanstalter, riksanstalter, kriminalvarden,
Overvakningsnamnder, 6vriga kriminalvardsorgan, Fangférlaggning, Fangkoloni,
Fangvardsanstalter, Kronoarbetskaren, Képingaklagare, Lansfangelser,
Skyddskonsultenter, Straffangelse, Ungdomsrajonger,

3 e: distrikstullkammare, granstullkammare, kustbevakningsomraden, lanttullkammare, tullavdelningar,
tullkammare, tullregioner, tullstationer. Tullexpeditioner, Tullkriminal, Tullmyndigheter,

3 f: Livsmedelsstyrelser, Tryckfrihetsombud, Tillsynsmyndigheter i konkurs,

ESV myndigheter 2011

Allmanna reklamationsnamnden, Arbetsdomstolen, Arbetsmiljéverket, Barnombudsmannen, Brottsférebyggande

radet, Brottsoffermyndigheten, Centrala etikprovningsnamnden, Datainspektionen,

Diskrimineringsombudsmannen, Domarnamnden, Domstolsverket (med alla domstolar), Ekobrottsmyndigheten,

Elsakerhetsverket, Energimarknadsinspektionen, Finansinspektionen, Gentekniknamnden, Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Inspektionen for socialférsakringen,
Inspektionen for strategiska produkter, Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Livsmedelsverket, Lotteriinspektionen,
Lakemedelsverket, Marknadsdomstolen, Medlingsinstitutet, Migrationsverket, Patentbesvarsratten,
Patentombudsndmnden, Regionala etikprévningsnamnder (finns 6 st), Revisorsnamnden, Riksrevisionen,
Rattsmedicinalverket, Statens haverikommission, Statens institutionsstyrelse, Statens skolinspektion,
Stralsakerhetsmyndigheten, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Sdkerhetspolisen, Tullverket,
Aklagarmyndigheten, Overklagandenamnden for studiestéd, Kustbevakningen,

4 — Forsvara mot yttre hot

Arkis 2, regionala och till viss del kommunala och lokala arkiv fére 1992

Civilférsvarschefer, Lokala sakerhetsnamnder, Luftskyddschefer, Lansbrandinspektorer,
Civilférsvarsmyndigheter,

ESV myndigheter 2011

Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Férsvarsexportmyndigheten,
Forsvarshogskolan, Férsvarsmakten, Forsvarsunderrattelsedomstolen, Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten, Totalférsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets rekryteringsmyndighet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

5 — Foradla och forvalta kulturella och kansloméssiga varden

Arkis 2, regionala och till viss del kommunala och lokala arkiv fére 1992
Landsarkiv, Lansarkiv, Regionmusik, Slottskyrkor, férsamlingar,

ESV myndigheter 2011
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Musser, Forum for levande historia, Institutet for sprak och folkminnen, Kungl. Biblioteket, Kungliga hov- och
slottsstaten, Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten for radio och tv, Nordiska Afrikainstitutet?, Namnden fér
statligt stdd till trossamfund, Presstddsnamnden, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet, Riksutstallningar, Statens
konstrad, Statens kulturrad, Statens medierad, Statens musiksamlingar, Svenska institutet, Talboks- och
punktskriftsbiblioteket.

6 — Skapa omsorg for medborgarnas hélsa och ekonomi

Arkis 2, regionala och till viss del kommunala och lokala arkiv fére 1992

Allm. forsakringskassor. Centralkontor, Allm. férsakringskassor. Lokalkontor, Barnavardsassistenter,
Barnavardskonsulenter, Beslutsnamnder, Fattigvardskonsulenter, Lanslakare, Lansnykterhetsnamnder,
Maodrahjalpsnamnder, Provinsiallakare, Provinsiallakare, 1:e, Regionala halsorad, Rattslakarstationer,
Rattspsykiatriska kliniker, Sjukhus, statliga, Sjomanshus, Socialkonsulenter, Socialvardskonsulenter, Vardanstalt
for alkoholmissbrukare, Sociala myndigheter, évriga statliga, Arbetsformedlingsdistrikt, Arbetsférmedlingskontor,
Arbetsmarknadsinstitut, Arbetsmiljéfonder, Lansarbetsnamnder, Yrkesinspektioner, Arbetsmarknadsmyndigheter,
ovriga, Brodbyraer, Kristidsstyrelser: kansli, Kristidsstyrelser: branslekontor, Kristidsstyrelser: kontrollbyraer,
Kristidsstyrelser: priskontor, Lager- och fryshus, Lanenadmnder for ackords- och stodlanendmnden

ESV myndigheter 2011

Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Avvecklingsmyndigheten fér PPM och delar av FK, Centrala
studiestddsnamnden, Foérsakringskassan, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Konstnarsnamnden,
Myndigheten for handikappolitisk samordning, Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Myndigheten for
vardanalys, Pensionsmyndigheten, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige, Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Statens tjanstepensionsverk, Tandvards- och lakemedelsférmansverket,
Ungdomsstyrelsen.
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7 — Forvalta och foradla kunskap
Arkis 2, regionala och till viss del kommunala och lokala arkiv fére 1992

AMU-center, AMU-myndigheter i Ianen, AMU-utbildningsenheter, Bergsskolor, Dévstumskolor,
Folkskoleinspektorer, Hogskolor med regionstyrelser, Kolarskolor, Kursstyrelser for AMU-utbildningar, Kérskolor,
Lansskolnamnder, Lararhdgskolor, Laroverk, Navigationsskolor, Realskolor, Ridskolor, Sjébefélskolor,
Skogsskolor, Seminarier (for-, sma- och folkskoleseminarier), Sameskolor, Specialskolor for blinda, Specialskolor
for dova, Statens skola for vuxna, Ungdomsvardsskolor, Undervisning, évriga statliga regionala och lokala,
Regionstyrelser, Gymnasier, Handelsgymnasier, Folkskoleseminarier, Forskoleseminarier, Flickskolor, Lardoms-
och apologiskolor,

ESV 2011

Hogskolor, universitet, Folke Bernadotteakademin, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande, Institutet for rymdfysik, Internationella
programkontoret for utbildningsomradet, Myndigheten for yrkeshoégskolan, Polarforskningssekretariatet,

Rymdstyrelsen, Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens geotekniska institut, Statens
skolverk, Svenska institutet fér europapolitiska studier, Verket for hdgskoleservice, Vetenskapsradet.

Suzanne Sandberg
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Diskussionsunderlag — Fraga 4, Bevarande av kulturarvet

Ur direktiv till fordjupad forstudie, BMO & HL 2010-11-19
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I forstudien for BAN-arbetet stir foljande att lisa:

Kulturarvet som del i kulturpolitiken

[...] Utgangspunkten for kulturarvspolitiken angavs vara att alla méanniskor har ett kulturarv och att alla har rétt att fa det uppméarksammat
och erként, inte minst de rdst- och resurssvaga grupperna. Kulturarvet gavs en vid definition som materiellt och immateriellt, konstnérligt
och folkligt, unikt och vanligt. Samtidigt som detta gavs en praktisk begriansning till de delar som bevaras och hélls levande av institutioner,
maénniskor eller féreningar. Det betonades dock att kulturarvet maste definieras bade inifran och utifran. I det inhemska perspektivet kan
regionala och lokala sérdrag urskiljas, som mdjliggor en uppfattning av mangfald och rikedom i landet och inte enbart ett enhetligt svensk
kulturarv. Import och impulser fran andra ldnder har samtidigt paverkat och format det vi kallar svenskt. Det fastslogs att kulturarvets
betydelse hor samman med den kulturella identiteten som ar sammansatt och kan bottna i t.ex. etnicitet, sociala forhallanden, ett geografiskt
omrade eller religion. (Prop. 1996/97:3, s. 27, s. 126 f.)

Att bevara och formedla, och beroendet mellan dem, angavs vara de centrala uppgifterna i arbetet med kulturarvet och fordra en dialog med
medborgarna. Det slogs fast att kulturarvet ar vart kollektiva minne och att det dérfor ar viktigt vad som bevaras eftersom det paverkar
mdjligheten att na kunskap. ”Bredast mojliga urval av texter, foremal och andra vittnesbord om kultur och natur maste dérfor bevaras, savil
enstaka ldmningar som hela miljoer, alderdomliga traditioner och minnen liksom sadant som préglas av var tid. Savil det exklusiva och
specifikt intressanta som det vardagliga maste bevaras.” (Prop. 1996/97:3 s. 128) Det angavs att staten har en formande roll for kulturarvet
bl.a. genom lagstiftning for kulturmiljon och myndighetsarkiven och museernas insamlingsarbete, men att verksamheterna maste bedrivas
mer medvetet genom att sprida kunskaper och perspektiv och ta aktiv del i samhéllsdebatten och bidra till en langsiktigt hallbar utveckling.
[...] Regeringen anforde att det ér av stor vikt att arbetet med kulturarvet kopplas till en analys av sociala perspektiv (---) sé att olika
gruppers kulturarv dokumenteras, bevaras och formedlas till allménheten”. (Prop. 1996/97:3 s. 132)

(-]
4.2.3 Nationella minoriteters sprak och kultur en del av det svenska kulturarvet

Genom riksdagens ratificering av ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak ar 1999 inrattades minoritetspolitiken som ett eget politikomrade ar 2000. [...] Erkédnnandet av minoritetsspraken ar ett
uttryck for att dessa utgor en del av det svenska kulturarvet. For att forverkliga minoritetspolitikens mal fordras att de nationella
minoriteternas behov och intressen beaktas i alla delar av landet och pa alla nivéer i samhéllet, savil statliga som kommunala och
landstingskommunala myndigheter. [...]

4.2.4 Arkivpolitiken ligger fast
L]
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Arkivutredningen som arbetade i borjan pa 2000-talet hade som 6vergripande uppgift var att foresla atgérder som forbéttrar arkivens
tillganglighet. Utredningen foreslog en dndring i arkivlagen med inneborden att det skulle regleras att enskilda arkiv dr en del av kulturarvet.
Regeringens behandling av utredningens forslag utmynnade i ett tidsbegrénsat arkivpedagogiskt uppdrag. Regeringen framholl dock vikten
av fortsatt och utdkat samarbete och samverkan mellan den statliga och kommunala arkivsektorn pga. att bdda typerna av arkiv stélls infor
samma fragor om framtida vard och tillhandahéllande av arkivmaterial, Internetanvéndning, digitalisering och omstrukturering i
statsforvaltningens organisation och arbetsuppgifter som medfor att statlig verksamhet overfors till kommunalt ansvar. Regeringen betonade
dven betydelsen av samverkan i syfte att 6ka tillgdngligheten till enskilda arkiv. De enskilda arkiven bedomdes av regeringen och
Kulturutskottet som en viktig del av kulturarvet, men det ansags inte lampligt att reglera detta i arkivlagen pga. att den lagen i huvudsak
riktas till den offentliga forvaltningen och huvudsakligen reglerar handhavandet av allménna handlingar. (Prop. 2004/05:112s. 6, s. 11 ff.)

Statens arkiv har stéllt sig kritisk till denna aterhallsamhet och menar att avsaknaden av regelverk for enskilda arkivbildare innebar att det
saknas skyldigheter att bevara arkiv, att halla samman arkivet eller ldmna det till nagon arkivinstitution. Det finns ocksé en vixande marknad
for dldre enskilda arkiv och i synnerhet brev. Inom Statens arkiv brister det i kunskap om var vérdefullt material uppkommer och forvaras.
Sérskilt hotade och eftersatta betraktas arkiv fran sméforetag och personarkiv och information som lagras pa andra media &n papper. De
snabba forandringarna inom néringslivet stiller krav pa bevakning och utsétter arkiven for risker. De enskilda arkivens attraktionskraft
bedoms oka i forhallande till offentliga arkiv pga. att de senare innehéller allt mindre information. For forskning om beslutsprocesser fordras
ofta tillgang till beslutsfattares personliga arkiv eller organisationers och foretags arkiv. Arbetet med de enskilda arkiven bor ske med storre
kontinuitet och mer planerat och det méste motarbetas att sSlumpméssigt ta emot arkiv liksom att bevara omfattande material av tvivelaktigt
vérde. (Statens arkiv i framtiden, s. 28 ff.)

Det har nyligen gjorts en genomgang av forvirvspolicys for enskilda arkiv inom Statens arkiv. For Riksarkivets vidkommande konstateras, i
den mén nagon sédan finns, att den vilar pa den tradition som véxt fram sedan 1800-talet och innebir att arkivbildarna ska ha riksintresse
eller ha haft nationell betydelse. Aven vid landsarkiven har lokala traditioner utvecklats under &rens lopp, men pa senare ar har
dokumenterade policys antagits vid landsarkiven i Lund, Harndsand och vid Varmlandsarkiv. For de enskilda arkiven talas det om att en
konkurrenssituation kan uppsta gentemot regionala forenings- och néringslivsarkiv men dven universitets- och ldnsbibliotek och museer.
(Horsell 2008)

Inledningsord
Begreppet kulturarv kan vid forsta anblicken kénnas som ett relativt lattfattligt begrepp, vars
innebdrd 1 stort kdnns sjilvklar for de flesta. Tittar man ndrmare pa begreppet, sétter in dess
funktion i en verksamhet som Riksarkivets och relaterar det till frdgor som ror gallring och
bevarande blir det betydligt mer méngfacetterat och i viss man ocksd komplext.
Riksantikvarieimbetet beskriver kulturarvet som en icke statisk foreteelse, i stindig
fordndring och omformulering. ”Varje tid bildar sig en egen uppfattning om vad som ar
kulturarv och vad det betyder”®. De uttrycker ocksé det egna ansvaret "for att utveckla
diskussionen om begreppet kulturarv och hur det kopplas till frigor om demokrati och makt,
tillhorighet och utanforskap, samt hur det kan ge perspektiv pa nuet och framtiden.” Det &r
hérifrdn foljande resonemang kring kulturarvets funktion inom och for Riksarkivet tar sitt
avstamp, det dr i dessa omraden vi behover fordjupa oss for att se om och hur gallrings- och
bevarandeurval kan styras med kulturarvet som fond.

I Kulturarvens dynamik fran ar 2005, utgiven som en del i en skriftserie vid Linkdpings
universitet, finns mycket att inhdmta rérande synen pa kulturarvsbegreppet och dess teoretiska
och praktiska innebord.”® Kulturarvet beskrivs dér utifrén en rad olika forfattares perspektiv

» www.raa.se

*6 Kulturarvens dynamik, Tema Kultur och samhille, skriftserie 2005:2
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och deras erfarenheter av detsamma. En stor del av resonemangen i det hiar underlaget harror
sig fran deras texter. Men innan vi gar in pa dem slépper vi fram Terry Cook:”

Archives (...) are not passive storehouses of old stuff, but active sites where social power is negotiated, contested, confirmed”. By extension,
memory is not something found or collected in archives, but something that is made, and continually re-made.

(...) very little notice is still paid by non-archivists to how the record I chosen and shaped, privileged or marginalized, by archivists
interventions.

There is a basic dichotomy of archives being, on the one hand, heritage places with documentary records that embody historical memory and
humanist culture, and archives being, on the other hand, bureaucratic by-products that encompass administrative evidence and public
accountabilities

Pé vilket sétt fordndras bevarandeurvalet med kulturarvet som bas? Riksarkivet véljer att
bevara de utsnitt ur samtiden och det forflutna som vi anser vara unika och bevarandevérda
enligt véra kriterier. Bevarande likvil som gallring fungerar mycket vél dven utan att
kulturarvet forstirks i BAN, forutsatt att vi skoter vara kort rédtt. Med detta menar jag att vi om
vi ser till alla samhélleliga och medborgerliga réttigheter och behov som de ser ut utifrdn
arkivlagen, sd bor vi per automatik inkludera ocksé de aspekter som uppmirksammas inom
kulturarvets doméner. I det ramverk som nu styr vart bevarande gér det att ldsa in svagare
grupper, minoritetsperspektiv, genus- och barnperspektiv. Det kan dock finnas flera podnger i
att fortydliga hur vi r en del av och hur vi anvénder oss av kulturarvet i BAN. Ligger vi mer
tyngd vid kulturarvsaspekten kan vi nyttja den for mer beskrivande resonemang kring varfor
bevarar, hur urvalet sker och vilket samhilleligt sammanhang arkiven slutligen gér in i.

Arkiven, kulturarvet och marknaden

I diskussionerna kring vilka positiva respektive negativa associationer som foljer 1
kulturarvets kolvatten ndmns ofta vinster i fradga om status, sjilvmedvetenhet och stabilitet for
de institutioner som kan hédvda sig inom kulturarvet. Uttrycket “arkivkulturell prestige”
anviands i av Pelle Snickars i Kulturarvens dynamik, for att beskriva en efterstravansvird
status som inte &r helt enkel att uppnd.”® Det finns en forhoppning att belysandet av
kulturarvet ska leda till att 6kad uppmérksamhet och ett hogre anseende. Det star for
ekonomiska fordelar, politisk agenda, mojligheter till samarbete institutioner emellan och
okade kontakter med forskarvirlden. Christer Bogefeldt finner i intresset for kulturarv tre
aspekter som knyter an till politisk agenda och till marknadsméssighet, jimte
forskningsvirdet.”

Det normativt styrande — kulturarvet kan politiseras
Det marknadsmdssiga — kulturarvet kan sdljas
Det didaktiskt analytiska — kulturarvet kan beforskas

27 Archival Science 2: s. 171-1 85, 2002, Archives, Records, and Power: From (Postmodern)

Theory to (Archival) Performance, Terry Cook & Joan M. Schwartz,
28 Kulturarvens dynamik, Pelle Snickars, s.260
% Kulturarvens dynamik, Christer Bogefeldt, s.230
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Ar det littare att virdera arkiv samhillsekonomiskt om de tydligare utgdor ett urval for
kulturarvet? Kan kulturarvsaspekten applicerad pa arkiven generera mer pengar i form av EU-
stod eller nationella politiska medel? Peter Aronsson refererar inledningsvis i ”Kulturarvens
dynamik” till undersékningar som tyder pa att kulturarvets forekomst i regionala
tillvaxtprogram tycks generera ge ekonomiska utvecklingsargument, snarare én det ger fordel
inom den kulturpolitiska arenan med dess demokratimal.*® Det vore intressant att undersoka
nirmare i vilken mén lyftandet av kulturarvet kan utgéra en penningmaéssig fordel for RA, och
om det skulle kunna gora att bestanden enklare kunde vérdeséttas ekonomiskt.

Kulturarvsinstitutioner har 1 uppdrag att mojliggdra bruket av det forflutnas varden. Det
folkliga bruket av kulturarvet kan anviandas for att placera Riksarkivet pa en stirkt position
inom formedlingsuppdraget. Riksarkivet har inte som primirt syfte att 14gga en populistisk
faktor pa sina bestind, men RA har allt att vinna p4 att dra nytta av den 6kade synlighet, det
bredare urvalet och okade tillgingliggérande som kulturarvsaspekten i bésta fall kan bidra
med.

BAN pa ett djupare samhiillsplan

Kulturarvet omgérdas som tidigare ndmnts sé vél positiva som negativa associationer.
Kulturarvets institutionalisering betraktas i regel som en produkt av 1800- och 1900-talens
nationalstatsbildning. Denna produkt har sedan korsats med vér tids historia, lagar och
regelverk. Kulturinstitutionerna betraktas inte som bérare av utan som skapare av folkets sjél
och minnen — de utgdr ett slags minnenas elit, regionalt och nationellt férankrad.

Produktionen av kulturarvet utgdrs ddrmed av en nationalistisk faktor som inkluderar
mobilisering och nationalisering av massorna, och en fraga som ventileras i Kulturarvens
dynamik &r om kulturarvets historia utestinger den samhélleliga debatten kring
klasstillhorighet, social status och genus genom sin inneboende traditionalism. Kulturarvet
betraktas samtidigt som en integrerad och naturlig del av nationsbildningen och moderniteten.
Man kan alltsd finna spanningar mellan modernistiska och traditionalistiska bruk av historien
genom kulturarvet. Men det fina med kulturarvet &r att det samtidigt besitter elastiska
egenskaper. Det laga belyser vart samhille likvdl som det hoga och kulturarvet kan inkludera
allméinna idéer och virderingar likvil som representativitet och mérkvirdighet.®! Arkiven
som kulturarvsbirare kan genom aktiva ingripanden och metoder bevara ett breddat urval for
eftervirlden. Den springande punkten for Riksarkivet att ta fasta pa ar frigan om vilka
samhéllsgrupper som riknas in i kulturarvet? Hur gér det till nir arv blir till? Vilka ar
ndrvarande? Kan kulturarvet tillféra nigot till Riksarkivets urval i friga om bevarande och
gallring?

%% Kulturarvens dynamik, Peter Aronsson s.9
3! Kulturarvens dynamik, Pelle Snickars s.114
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Alla medborgare behover fa del av var unika historia och vart samhéllsbygge for att forsta det
sammanhang de ska vara en del av. Kulturarvet i dess olika uttrycksformer ger en viktig
nyckel till vilka vi dr och den roll vi spelar 1 vr omvirld. En aspekt pé varfor kulturarvet ér
en s viktig del av RA &r just detta — att det placerar in oss 1 ett storre sammanhang,
tillsammans med parter (priméirt museer och bibliotek) som sedan ldnge &r vana att betrakta
sig sjélva som kulturarvsbdrare och som har formagan att locka till sig mindre traditionella
besokare dn arkiven hittills gjort. Samtidigt kan vi dra fordel av att vért bevarandeurval ér
bredare dn t.ex. museernas. Véart arbete later sig heller inte styras lika snabbt fran politiskt hall
som 1 fallet med museerna, arkivverksamheten ér till sin natur mer trogflytande 1 frdga om
inverkan fran politiskt styrda tillfdlliga trender” i vad som ska himtas ned frdn samtiden,
skyddad av jurisdiktionen som den ér.

De kulturarvsbérare som betraktas som mest sjdlvklara &r vil museerna och
Riksantikvarieimbetet, men mer betydelsefulla som producenter av kulturarv ar egentligen
samhilleliga inrdttningar, som skolor, kyrkan, stadsbyggnadskontoren och varfor inte
Sveriges Geologiska undersdkningar?*® Det 4r hir Riksarkivet forankras som en oerhért viktig
part i kulturarvsbevarandet — som representanter for den vidden, eller om man sa vill, bade
hogt som lagt i samhillet. Den springande punkten for Riksarkivet att ta fasta pa éar frdgan om
vilka samhéllsgrupper som réknas in i kulturarvet? Hur gér det till nér arv blir till? Vilka ér
nérvarande?

Slutord

Kan dé kulturarvet tillfora ndgot till Riksarkivets urval i frdga om bevarande och gallring? De
arkiv vi véljer att bevara blir automatiskt en del av kulturarvet. Kulturarvet kan betraktas som
en ram inom vilken hogt virderad (ddrmed inte nodvéandigtvis i sig ”hogre stdende/fin”)
samhéllsdokumentation eller spir av hogt varderad mansklig aktivitet placeras. Att nyttja
kulturarvet som en exkluderande urvalsfaktor vore komplext. Kulturarvet som fond for
gallring skulle sannolikt tvinga fram elitistiskt formade selekteringar och viktningar av
sarskilda parters intressen; Detta utifran en styrfaktor som till stor del kan betraktas som
godtycklig. Kulturarvsaspekten skulle utgora ett extra filter utover nuvarande
gallringskriterier — ytterligare en hyvel efter priméra (réttsliga, forskningsméssiga och
verksamhetsbaserade behov) faktorer (i likhet med mitt resonemang kring
forvaltningshistoriskt urval i fordjupningsomrade 2&3). Det dr tveksamt om man utifran
exempelvis RAAs syn pa kulturarvet som knutet till frigor kring makt, demokrati, tillhorighet
och utanforskap, kan nyttja kulturarvet som bas for gallring. Vad utdver det vi gallrar idag kan
gallras utan att vi gor intrang pa medborgerliga rattigheter och allas rétt till att bli
representerade i kulturarvet? Det vi bevarar i vara arkiv ska representera alla samhallsgrupper
och flesta mojliga intressen. De faktorer som idag styr urvalet for gallring och bevarande bor
rimligen ticka in tilldimpliga gallringsbehov. Om vért bevarandeurval gors pa ritt sétt speglar

32 Kulturarvens dynamik, Svante Beckman, s.332
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det alla samhélleliga aspekter, ocksa genus, etnisk tillhdrighet, social- och klassméssig
tillhdrighet, ursprung och tid, likvdl som territoriella och nationella fokuseringar. Detta urval
blir kulturarv och dér finns inget att avvara.

Riksarkivet, likvdl som andra kulturinstitutioner, maste hela tiden motivera sitt urval for
tillvaratagande. Hur gors det och i samrad med vilka? Detta blir sérslit viktigt s& snart vi gér
utanfor specifikt styrande lagstiftning. Vi behdver fora ett standigt samtal med myndigheter,
foretag, hembygdsforeningar och andra intressenter for att motivera och dokumentera varfor
vi gor som vi gor, for att omvérlden ska se oss och forsta virdet av vara arkiv.
Kulturarvsfaktorn ger en starkare fond att vila vart arbete mot, bade i stort inom Riksarkivet
och 1 delen, som 1 BAN. Vi har sannolikt mycket att vinna pé att lyfta fram kulturarvet i BAN
men att anvianda det som ett instrument for gallring later sig inte goras.

Carita Rosler
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Diskussionsunderlag — Bevarande av kulturarvet

Fordjupningsomrade 4 1 direktivet
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Kulturarv

Kulturarv dr ett symbolladdat portalbegrepp som ger prestige och inflytande. Begreppet
skapar bilden av en kompensatorisk rorelse som knyter samman livsformer in i en ny tid och
legitimerar den som ett hogre stadium. Kulturarv presenterar (samlingars) uttryck efter &mne,
medan arkiv dokumenterar meningsbéarande aktiviteter i en verksamhet utifran en princip om
handlingarnas proveniens. Kulturarvsforskning saknar till skillnad fran arkivvetenskapen en
egen central teoribildning.™

Det bredare begreppet “historiebruk™ for tanken till ett aktivt insamlande som sedan ligger till
grund for en lika aktiv formedling. Genom att bruka historien kan genom aktiva val minnen
formedlas och upplevelser skapas. Tolkning och presentation &r ddrmed forutséttningar for att
bruka historien och formedla kulturarv. Kulturarvens rekonstruktioner utgar fran perspektiv
som: politik, kunskap, dventyr, och kategorier som: bebyggelse, transport och héindelse.*

33 Aronsson, P, ”Ett forskningsfalt tar form”, i Kulturarvens dynamik — Det institutionaliserade kulturarvets
fordndringar, Peter Aronsson & Magdalena Hillerstrom, Linkoping 2005. s.9

** Beckman, S, “Utvecklingstendenser i nutida kulturarv”, i Kulturarvens dynamik — Det institutionaliserade
kulturarvets fordndringar, Peter Aronsson & Magdalena Hillerstrom, Linkoping 2005, s.329
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Kulturarvet som virderingsgrund for bevarande och gallring

Delar av kulturarvssektorn som har till uppgift att samla in och bevara brottas med liknande
problematik som arkiven. Spanningsfiltet mellan aktiv formedling och passiv forvaring ar
uppenbar. Vi behover ddrmed en grov tolkning av kulturens ontologi / epistemologi for att
operationalisera dess arv som grund for en bevarande och gallringspolicy. Vad omfattar
egentligen kulturens arv?

figur 1. KULTURARVETS ONTOLOGI / EPISTEMOLOGI

Ontologi Epistemologi
Maximal allt allt "
Medium allménna linjer det typiska
Minimal i det unika/avvikande sdkrade avvikelser

I figuren ovan ser vi en vetenskapsteoretisk plattform. Det ontologiska perspektivet lyfter
fram kulturen som en verklighet som antingen omfattar hela arvet, alternativt de stora
linjernas kontinuitet eller fordndringen, det unika, avvikande. Epistemologin sdger oss dé att
kunskapen om kulturen himtas ur allt, méjligen det typiska for tiden och rummet eller ocksa
ur de avvikelser, unikum som ir institutionellt sikrade.*®

Om kulturarvens natur kan hamtas ur den samlade empirin, de breda linjernas kontinuitet eller
de foranderliga avvikelserna. Om kunskapen hdmtas ur allt, det typiska och/eller den
institutionellt sdkrade avvikelsen. Ja d& kan givetvis dven en policy for bevarande och gallring
utgd frin sddana premisser. En bevarande- och gallringspolicy grundad pa kulturarvens olika
ontologier skulle ge aktivt stod &t sdvil intensivdataomraden, typarkiv, individurval, som
foremélssamlingar och samlingar efter kéndisskap och unicitet.

Den arkivteoretiska grundvalen, arkivens ontologi och epistemologi utgér ifran arkivens
minsta gemensamma ndmnare “handlingarna”. Dessa ska reaktivt dterspegla verksamheten
dér de skapades. Arkivteorin fokuserar ddrmed bevarande och gallring utifran den 1 tid och
rum avgrinsade verksamhet som arkivet ska aterspegla. Intensivdataomrade, typarkiv,
individurval utgér exempel pé tillimpningar for bevarande och gallring som kan betraktas
som avvikelser fran detta arkivteoretiska grundantagande till forman for tanken om just
kulturarv och historiebruk.

35 Aronsson, P, .10 f
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Vilka behov ska en policy for bevarande och gallring av de statliga myndigheternas arkiv
tillfredstilla? Vems behov sammanfaller med policyns vérdering och mélsittning? Fragorna
ar av stor betydelse endr svaren avgor pa vilket sétt kulturarv / historiebruk forhéller sig till en
sadan policy och hur kulturarvet kan operationaliseras till ett instrument i en ny bevarande-
och gallringspolicy. For att fa klarhet 1 var virderings och malséttningskonflikterna finns
anvander jag hér ett analysverktyg som utgar fran de logiska relationerna mellan fyra typer av
historiebruk.*

figur 2. HUR MOTIVERAS EN POLICY FOR BEVARANDE / GALLRING

Sambhiills
behov
Monumentalt Kritiskt
bruk bruk
Inveckling Frigorelse
i historien ur historien
Antikvariskt Lekfullt
Bruk bruk
Individ
behov

I figuren ovan stélls behov mot vardering/malsittning. P4 den vertikala axeln stélls
samhiéllsordningens behov mot individens psykologiska nytta (trivsel, lycka). Den
horisontella axeln dsk&dliggor motsatsparen inveckling (medverkan) i historien mot frigérelse
ur historien.”’

Utifran samhéllets behov brukas historien i syfte att skapa ordning, sékerhet och identitet. Det
kritiska bruket av historien tjénar till upplysning, kunskap, och kritisk granskning.

Individens behov tillfredstélls genom ett antikvariskt bruk av historien vilket ger trygg
kontinuitet, hemtrevnad och kérlek till det forgdngna. Det frigérande lekfulla historiebruket
ger underhallning och verklighetsflykt.

Bevarande och gallring av myndigheters arkiv har kodifierats i arkivlagens 3 § pé foljande
sétt:

3 Beckman, S, $.335 ff
7 Beckman,S, 5.336
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Myndighetens arkiv dr en del av det nationella kulturarvet.

Myndighetens arkiv skall bevaras, hallas ordnade och vérdas sé att de tillgodoser
4. ritten att ta del av allminna handlingar (6ppenhet),
5. behovet av information for réittskipningen och forvaltningen (rdttvisa/vdlfird), och
6. forskningens behov (upplysning).

Utifrén arkivlagens formulering kan man dra slutsatsen att behoven som ska kunna
tillfredstillas genom de arkivmaterial som bevaras aterspeglar det kulturarv som arkiven
forvéntas vara ett uttryck for: Den demokratiska rdtts- och vilfdrdsstatens sdrart eller
identitet. 1 6verensstimmelse med arkivlagens 3 § maste en policy for bevarande och gallring
av myndigheternas arkiv ddrmed vara knuten till den 6vre delen av figuren, samhéllets behov.
Det monumentala bruket av historien krdaver bevarad information frén rattskipning och
forvaltning medan det kritiska bruket ar hart knutet till ratten att ta del av allménna handlingar
och forskning.

Det ar ddaremot tveksamt om kulturarv /historiebruk som tillfredstéiller individens behov, 1 den
nedre halvan av figuren, i1 verklig mening gir att knyta till en sddan bevarande- och
gallringspolicy. Individens behov av identitet och upplevelser himtade ur historien kan aldrig
innebéra gallring pa bekostnad av samhéllsordningens behov. En breddad tillimpning av
arkivlagens 3 § i syfte att operationalisera kulturarvets antikvariska och lekfulla sida till ett
argument for bevarande och gallring; kan alltsd enbart innebéra ett 6kat bevarande, aldrig
gallring. Ett sddant utdkat bevarande skulle da exempelvis kunna inbegripa
intensivdataomrdden, kompletterande &mnesordnade samlingar och féremal.

Kulturarv vars behovsrelation ligger pa det individuella planet med honnorsord som
hemtrevnad, kirlek till det forgangna och upplevelse / underhallning tillfredstélls i forsta
rummet genom presentationer av pa marknaden konkurrenskraftiga urval efter dmne.
Historiebruket ror d& begriansningar i det presenterade urvalet och styr aldrig sjdlva
bevarandet och gallringen i arkiven. Ddarmed kan individuella behov av identitet och
underhéllning tillfredstéllas genom en i tid och rum aktiv férmedling av kulturarv.

Kulturarvets ontologi och epistemologi som de tydliggors i figur 1, stoder dven en sddan
slutsats eftersom fullstdndig hinsyn till perspektiven enbart kan uppnas om arkiven inte
begriansas av dessa vinklar utan som helhet ingér i det nationella kulturarvet. Nér historien
sedan brukas och presenteras blir kulturarvet operationaliserat som analysverktyg till att
presentera verkligheter av kontinuitet eller fordndring.

Slutsatser i korthet:
e Arkivlagens 3 § avgrinsar arkivens kulturarv till att avse: Den demokratiska rétts- och
vélfardsstatens sdrart eller identitet.
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e Kulturens ontologi / epistemologi kan anvindas som avgriansning for bevarande och
gallring men utgor dé avvikelser fran arkivlagens 3 §.

e Arkiven som kulturarv sammanfaller med samhillsordningens behov. Darmed kan
bevarandet utdkas men ingen ytterligare gallring kan utforas utifrén kulturarvs-
begreppet utan att det inkriktar pé arkivlagens 3 §.

e Kulturarv som tillfredstéller individens behov kan inte ligga till grund f6r en utdkad
gallring utan innebaér ett utokat bevarande.

e Historiebruk av arkiv innebdr att kulturarvet i huvudsak ar ett verktyg for och resultat
av, formedling och presentation.

Anders Akerfeldt

88




Dnr 20-2010/5303

Fordjupad forstudie rorande revidering av
Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy
(Forband)

Rapport steg 1

Forfattare Avd Telefon Datum Version

Sid

Forband 2011-06-22 1

89

Diskussionsunderlag — Aterkommande prévning av gallringsforutsittningar

Fraga 5 i direktivet

Aterkommande provning av gallringsforutsittningar

Virdering av handlingar frn hela verksamhetsomrdden/processer har ndmnts som ett tabu.
Ett annat fabu giller gallring i dldre mottagna bestand. Nyttoaspekter bor vigleda bevarande-
och gallringsverksamheten. Fordndringar i samhillet och av verksamhet och
informationsteknik fordrar dessutom en aterkommande process for varderingen, inte bara vid
utveckling av system, nér det blir ont om utrymme eller vid eller efter leverans. Det behdver
diskuteras i vilken omfattning en fornyad vérdering skulle kunna ske.

I 3 § andra stycket arkivlagen slas det fast att myndigheternas arkiv &r en del av det nationella
kulturarvet. I 3 § tredje stycket arkivlagen anges att myndigheternas arkiv skall bevaras, héllas
ordnade och vardas, sa att de tillgodoser
- rétten att ta del av allméinna handlingar,
- behovet av information for réttskipningen och forvaltningen,
och
- forskningens behov.

I arkivlagen och arkivforordningen ges grunderna for gallring:

I 6§ arkivlagen anges att i arkivvarden ingar att myndigheten skall
1. organisera arkivet pa ett sidant sitt att rétten att ta del av allménna handlingar underlittas,’®
()

5. verkstilla foreskriven gallring 1 arkivet.

I 10§ arkivlagen anges att allmidnna handlingar far gallras. Vid gallring skall dock alltid
beaktas att arkiven utgdr en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som &terstér skall
kunna tillgodose de dandaméil som anges i 3§ tredje stycket.

I § 17 arkivforordningen anges att arkiv som dverldmnas till en statlig myndighet skall vara
fortecknat och de handlingar for vilka gallringsfristen har 16pt ut skall vara gallrade.

¥ I kommentaren till arkivlagen anges att arkiven "...iven bor vara planerade och forberedda for systematisk och
aterkommande gallring i enlighet med géllande gallringsforeskrifter." s. 112.
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I kommentaren till arkivlagen anges att vad som fordras for att tillgodose dessa syften (§3)
kan forandras med tiden. Vissa uppgifter - sérskilt av mer perifer karaktér i drendet - forlorar
med tiden sin aktualitet bdde ur insyns- och informationssynpunkt och kan darfor gallras, om
de inte beddms intressanta for forskningen. Det &dr rimligt att det framfor allt ar det
avklingande intresset fran insyns- och informationssynpunkt som fir avgora
gallringsmdjligheterna. Kvar blir da till sist det material som har en utpréiglad
kulturarvsaspekt, det material som ocksa tjanar forskningen som en kunskapskélla om
forhéllandena i vart land (s. 137).

I RA-FS 1997:4, 7 kap 1 § anges att myndigheten fortlopande ska préva forutséttningarna for
gallring.

I Riksarkivets rapport 1999:1 Om gallring - frdn utredning till beslut anges att nagra av de
kriterier som bor anvéindas vid gallring ar:

-Handlingarna saknar patagligt informationsvirde

-Handlingarna motsvaras av annan dokumentation i det egna eller andras arkiv
-Handlingarna har ett informationsvirde som dr begrinsat i tiden

-Handlingarna kan gallras for att skydda enskildas integritet

-Handlingarna kan gallras pa rent ekonomiska bedomningar ({4 intressanta uppgifter i
forhallande till omfang)

Diskussion

Det antas inte i arkivlagen att arkivet ar fardiggallrat nér det levereras till arkivmyndigheten,
istéllet anges att de handlingar for vilka fristen 16pt ut ska vara gallrade, men det antas heller
inte explicit att ndgon mer gallring utdver vad som redan beslutats om 1 arkivet under den tid
det forvarades pa myndigheten, ska behova fattas. Riksarkivet kan rorande avslutade arkiv
fatta sdrskilda beslut géllande gallring, dven efter det att de levererats till arkivmyndigheten.
Denna mgjlighet har tidigare anvénts av sédrskilt tillsatta utredare, exempelvis 1940 ars
arkivsakkunniga (se Louise artikel), men &ven senare dn sa.

Ett som jag ser det ganska vanligt antagande 4r dock att arkivet nér det levererats faktiskt &r
fardiggallrat och att nadgon ytterligare gallring inte ska ske, oavsett vad som faktiskt kommit
att bevaras 1 arkivet i slutindan (se kommentaren till arkivlagen ovan). Nér arkivet levererats
och gallrats till de delar som redan beslutats, finns en uppfattning att man ocksa tagit slutlig
stéllning 1 frdgan om vad som ska bevaras och vad som har kunnat gallras i arkivet. Finns det
dé nagot som kan fordndra denna bild?

Mindre anvéndande av det specifika arkivmaterialet &n vad man formodat kan vara ett skl.
Att det dr skrymmande kan vara ett annat. Att det efter lite eftertanke kanske inte har sé stort
informationsviarde som man forst trodde kan vara ett tredje. Eftersom vissa kriterier for
gallring och bevarande ofta redan dr 6verspelade, exempelvis anvindande for rittskipning och
forvaltning, borde man i de flesta fall kunna bedoma aterkommande gallring efter férre och
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mer sndva kriterier 4n man gor pa ett material som fortfarande forvaras pa en aktiv
myndighet. De kriterier enligt arkivlagen som dé dr relevanta dr allménhetens tillgang till
allménna handlingar och forskningens behov (3§ punkt 1 och 3). Undantag finns dock,
exempelvis handlingar som beror tving av négot slag och som kan vara aktuella under lang
tid ur ett réttsdkerhetsperspektiv eller for att utkrdva ansvar. Naturligtvis maste man ocksé ta
héinsyn till att arkivmaterial utgér en del av kulturarvet.

Om anvéndandet 4r litet maste man sétta sig in i och forsoka forsta orsakerna till det, for att
kunna gdra en vettig bedomning. Anvindande kan ocksa vara svart att bedoma, eftersom man
hamnar i samma félla som vad som egentligen menas med "forskningens behov". Hir kan det
vara intressant att koppla anvindandet till vad Meehan skriver:

"Value is not an attribute of the Record itself; rather value is the meaning generated in the
process of using records, or analyzing the relationship between records and events, toward
a particular end. (..) It is only in the course of using records and generating meaning
(value) from them that this relationship, for all intents and purposes, comes to be
constituted. (..) What we think records are, what we take them to mean, and how we use
them to whatever ends. (..) The use of records will also invariably impact what we think of
as the nature of records, as well as how we perceive and conceive of their value."

""Some of what makes a record meaningful is inscribed in it by those who literally made it,
but most of what makes a record intelligible lies outside its physical borders in its context of
interpretation.”

Meehan (2009)

Den sista delen i Meehans text dr central enligt min asikt. Ett material har alltid ett
dokumenterande vérde i egenskap av att det representerar en viss verksamhet. Det storsta
vardet far det dock genom anvindandet.

Om det ar sé att viarden ar fordnderliga och utgér fran vad vi for var specifika fraga far ut av
en specifik handling sa reses ett antal frgor:

e Om fragor aldrig stills till ett material, &r det da vért att bevara?

e Vilka orsaker finns det till att ingen stéller fragor till det materialet?
-Ar materialet ointressant?
-Ar materialet svarbegripligt eller otillgingligt?
-Saknar materialet dokumentationsvérde/informationsvarde?
-Ar materialet svart att hitta?
-Vet man om att materialet finns?
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Att ett material dr skrymmande kan inte ensamt vara skél for gallring, men samverkar med ett
litet anvandande eller ett 1&gt informationsvirde, och bidrar till att 6ka de ekonomiska
vinsterna av gallring. Ett ldgre informationsvirde dn vad man tidigare bedomt, handlar till stor
del om vad man forvéntar sig att fa ut av handlingarna och vilka monster man vill se 1 sitt
kunskapande.

Det kan visa sig att andra handlingar inom samma arkiv ger samma eller battre information,
vilket man kanske inte uppfattat nér man gjort den forsta bedomningen.

Myndigheten kan ocksé ha anvént handlingarna pa ett sitt som gor att man i sin verksamhet
medverkade till att medvetet eller omedvetet skapa en redundans, men att man inte 6nskade
gallra handlingarna medan verksamheten pégick. Ett sddant material kan vid en
aterkommande provning fa en ny virdebedomning som gor att det d& kan klassas som
gallringsbart. Det kan ocksa vara sa att det kan finnas mer eller mindre dolda sokingingar i ett
sadant till synes redundant material, som man kanske vid en snabb anblick inte mérker. En
siffra i ett horn av handlingarna (som inte behdver anges vara ett register) kan 1 sjdlva verket
vara en sokhénvisning till ndgot, medan handlingen i 6vrigt enbart innehaller redundant
information. Med andra ord kan det alltsa finnas material som kunde ha bedomts
gallringsbart, men som man av olika skil valt att anda bevara.

Tidsbundenheten gor att synen pa gallring kan ha dndrats fran det tillfille dé ett material
levererades. Exempelvis kan det vara mojligt att en foregangares verksamhet saknat
gallringsforeskrifter, medan eftertradaren med motsvarande verksamhet har fatt sdédana
foreskrifter. Om materialet dr likvirdigt kan det vara sé att det tidigare materialet kan klassas
om till gallringsbart. Det kan dock ocksa vara sa att innehallet i handlingarna har @ndrats,
varfor man helt naturligt gér en annorlunda beddmning mellan tidsperioderna.

Respekten for aldern pa handlingar gor att just dldre handlingar &r det kanske mest
tabubelagda omrédet att gallra pa. I princip och om man utgér fran ett strikt
informationsteoretiskt perspektiv skulle man kunna hévda att handlingar fran 1600- eller
1700-talet skulle kunna gallras enligt samma principer som ovriga handlingar. Respekten for
det som dr gammalt kommer dock att sitta stora hinder i vigen for nagot sadant. Att
handlingarna dr en del av kulturarvet synes hir viga tyngre, dn deras faktiska
informationsinnehéll. En hel del av det dldre material som bevaras &r fragmentariskt och en
del har ett mycket 1agt informationsinnehéll. Daremot ar tillgangen pa just sddant material
ocksé begrinsat, vilket gor att det som bevarats far ett storre viarde. Den "magiska" gransen
for nar handlingars virde 6kar pa grund av ren élder skulle jag idag bedoma vara ca 100 ar
eller dldre. Min hypotes &r att det da &r tillrackligt gammalt {Or att kittla anvdndarens fantasi
pa ett sadant sitt att det upplevs gammalt och ddrmed ocksé vicker en viss respekt for dess
alder. Medvetet eller omedvetet leder dock detta ocksa till en foremalsdiskurs, dir handlingen
ses som ett gammalt foremal, parallellt med att vara en informationsbérare.

92




Dnr 20-2010/5303

Fordjupad forstudie rorande revidering av
Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy
(Forband)

Rapport steg 1

Forfattare Avd Telefon Datum Version

Sid

Forband 2011-06-22 1

93

Ett exempel pa handlingar som 1 efterhand kanske skulle kunna gallras kan vara sddana
handlingar som bevarats i ett urvalsbevarande, och dir urvalsbevarandet kanske inte var helt
genomténkt och dér handlingarna visat sig vara mindre vidrda dn man tidigare antagit. Ett
exempel ar lansstyrelserna dir vissa verifikatserier bevarats olika efter manad och vilken
lansstyrelse man varit i landet (ldnsstyrelse 1, ménad 1 osv) i det s.k. turnussystemet..

I efterhand kan detta urval ha ett mycket begriinsat virde. A andra sidan kanske man utplanar
alla spér av en viss verksamhet istdllet om man gallrar ett redan hért gallrat delomrade i ett
arkiv. Det sistndmnda kanske snarare &r ett argument for bevarande?

For att kunna gallra i redan mottagna bestdnd krivs, hiavdar jag, att man utgar fran farre
kriterier, men att man gor analysen dels utifrdn vad som &r bevarat i resten av arkivet och dels
utifrdn vad som frdn samma tidsperiod dr bevarat i andra angransande verksamheters arkiv,
dvs en tvirsektoriell analys.*® Det troliga dr att en tvirsektoriell analys 4r littare att gora i
dldre avslutade arkiv 4n vad som kan vara fallet med pagaende arkivbildning, d& dessa
avslutade arkiv inte kommer att dndra karaktér, byta datasystem eller &ndra handlingstyper.
En sadan analys av avslutade arkiv kréver att man har en god kunskap i férvaltningshistorik
och att man kan spara de aktiviteter dir man har agerat 6ver myndighetsgrinserna. En sddan
analys kan ocksé vara forknippad med hoga kostnader.

Vad krivs for att aterkommande kunna gallra i datasystem? Forutom att man kan anvénda
samma kriterier som for dvriga handlingar, sé kan ett antal ytterligare kriterier tillskjutas.
-Det maste exempelvis vara mojligt att gallra i delar av de digitala handlingarna, annars far
man gallra hela systemet. Det méste ocksd vara ekonomiskt forsvarbart att gallra delarna av
systemet, eftersom man i annat fall kan bevara hela systemet.

-Det maste vara mdjligt att kunna avgora utifran dokumentation om systemet vilken roll det
spelade och vilket virde handlingarna har ur verksamhetssynpunkt.

-Det méste vara mojligt att ta del av handlingarna i systemet. Uppfylls inte detta finns ingen
anledning att bevara det.

-Det maste vara mdjligt att langtidsbevara och konvertera systemet och vért den ekonomiska
kostnaden att gora det.

Patrik Hoij

39 Med tvirsektoriell avses har frimst en sektor inom statlig verksamhet, dvs hur har myndigheterna samverkat i
olika fragor. Man kan ocksé tinka sig att utoka analysen till att innefatta &ven kommunal och enskild verksamhet
pa angransande omraden, men detta kréver en storre arbetsinsats och kan vara opraktisk, samtidigt som analysen
skulle bli mer heltackande.
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Diskussionsunderlag — Intensivdataomraden, ett forsok att ringa in foreteelsen

Fraga 7 i Direktivet
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Torsten Héigerstrands artikel i ASF 1969

I artikeln Kulturgeografiska synpunkter pa arkiveringen av data av professor Torsten
Hiagerstrand ar 1969 synes tanken om bestdmda geografiska urval ha presenterats forsta
gangen™. Han karaktiriserar metoden som ett sampel och benimner den for areell
urvalsprincip eller areella stickprov, med den kvalifikationen att samma regioner alltid
anvinds. Higerstrand talar om sdvil insamlings- som arkiveringsprinciper. Han beskriver
forskningsmetodiken inom kulturgeografi som att den har baserats pa strukturella tvérsnitt,
men att sddana inte mojliggor fordjupade orsaksanalyser. Darfor menar han att studiet av
processer och longitudinella data kommer att bli allt viktigare och ’hindelsernas omedelbara

lankar bakat och &t sidorna ar viktiga data™*'.

Hégerstrand karaktiriserar kulturgeografins tva infallsvinklar for att studera fenomens
variation i rummet som den systematiska (eller tematiska) respektive den regionala. Den forra
kan t.ex. dgnas at att kartera folktdtheten och forklara variationen i rummet och tiden. Den
senare innebdr att en region avskiljs och betraktas som ett system vars bestandsdelar och
funktionssétt, som t.ex. sambanden mellan delarna, klarldggs.

0 Arkiv, samhille och forskning 11:7-20, 1969
“'Ibid. s. 7
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Hiagerstrand menar att modelltyperna har vissa gemensamma kidnnetecken som liknar
uppbyggnaden av spel med ett spelbride (en scen, ett landskap), spelbrickor (aktdrer,
beslutsfattare, beteendeenheter) och spelregler (for rorelser, samverkan, konflikt). Han menar
for Gvrigt att alla samhallsvetenskapliga modeller urskiljer aktorer och beteenderegler for
dessa, men att den specifikt geografiska karaktéren for modellen &r att knyta dem till ett
landskap. Hagerstrand uttrycker behovet av finkorniga kéllor och uttrycker stor forhoppning
infor de register for statistik som hade presenterats av ERU**, samtidigt som han anfor att
kédllmaterial for statistisk bearbetning sillan dr anvindbart pga. att ett fenomen inte blir
statistiskt uppmarksammat forrdn det har blivit utbrett och den kritiska initialfasen passerats.
Utifrén sin tredelning karaktariserar han sedan dnskeméal om insamlingen av data och om
deras arkivering i landskapsbeskrivande, aktorsbeskrivande och beteendebeskrivande kéllor.

Angaende landskapsbeskrivande killor konstaterar Hégerstrand att vi vet mer om 1700-talets
byar &n om framvéxten av stationssamhillena. Sjdlvklart viktiga killor som ndmns ar
flygbilder och kartor, men dven fastighetsdeklarationer, bostadsrékningar,
brandforsidkringsakter och byggnadsritningar. Han anfor dven att det finns en predisposition
att bevara handlingar som har med pengar att gora, t.ex. hyreskontrakt, medan dokument som
anger fysiska maétt, t.ex. stddkontrakt, kastas bort. Nar det giller aktorsbeskrivande kéllor
anfor han att vi vet lite om individers arbetsplatshistoria och framhaller sjdlvdeklarationer
som viktiga att bevara atminstone i urval. Privata, kommunala och statliga
verksamhetsstéllens dokumentation av hur de ar hopkopplade till system med ordergivande
och effektuerande enheter och antal sysselsatta, arbetsuppgifter och produktionsmétt dr
viktiga. Angaende beteendebeskrivande killor avses data som beskriver floden av gods,
verktyg, personer, meddelanden eller emissioner med avseende pa deras utgangspunkt,
destination och storlek. Exempel pa kéllor som ndmns &r fraktsedlar, reserdkningar,
besoksliggare, telefonsamtalslistor, postbocker, adressregister och brevsamlingar. For denna
typ av kéllor forutses areella stickprov s att samma regioner, som pd nigot sétt speglar
svensk variation, alltid anvands. Till denna princip framf6rs dven att tidssnitt for
interaktionsdata kan anvéndas, som ett ar (helst folkrakningsér), en ménad eller ndgon kortare
tidsperiod.

Om sina forslag som Hagerstrand karaktériserar som excentriska inser han att ekonomiska
motargument kommer att anforas:
Om detta dr bara att séiga, att ndgon giltig ekonomisk teori som kan virdera
inkomstsidan av humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning inte finns och
torde lata vénta pa sig. Ddremot dr det mera sannolikt, att vi med tiden kan

#2'SOU 1968:29 Statistikbehov och statistikproduktion for regionala utredningar, Betinkande utgivet av
expertgruppen for regional utredningsverksamhet
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komma att ldra oss béttre 4n nu att 14ra av historien, om data finns 1 tillracklig
omfattning for behandling med hittills oprvade analysmetoder.*

Forskningens framtida datatillging

Utredningen om framtidsstudier i Sverige™ ledde till inrittandet av ett sekretariat for
framtidsstudier knutet till regering och riksdag. Sommaren 1974 tillsattes
Samarbetskommittén for langsiktsmotiverad forskning som ett komplement. Kommitténs
uppgift var att initiera och ge stod at forskning som kunde antas bidra till att 16sa eller belysa
framtida samhéllsproblem eller skapa onskade samhallsforhallanden. Basen for en sddan
kunskapsuppbyggnad ar teori- och metodutveckling samt insamling och bevarande av data,
som kan ge langsiktiga perspektiv. Ett huvudintresse lades pa den senare fragan men
kommittén initierade dven kunskapsoversikter som rorde méanniskan i samhéllet, naturmiljon
och i1 den materiella omgivningen med huvudsyftet att kartldgga kunskapsluckor. I juni 1976
publicerades rubricerade rapport*> som sammanfattade de forsta resultaten frén studiet av
tillgdngen till l&nga dataserier och det vetenskapliga behovet av dessa.

Ett ledmotiv for den langsiktsmotiverade forskningen bestod av olika kunskapsomradens
relationer till ménniska och samhille. Den forvéntades dven kunna leverera systematisk
“kritik’ av samhaéllet. Det anfors att vissa forandringar i t.ex. befolkningens eller i
naturmiljons tillstind framtridder och dessas orsaker kan bedomas forst 1 ett langt perspektiv.
Darfor uttalas det en brist i att det inte sker en ”’systematisk insamling av langa dataserier med
ett vetenskapligt synsitt som styrande princip”*®, utan att forskarna ofta ar hanvisade till
fragmentariska data. Aven situationen pa universiteten #r splittrad i kunskapsomraden med
sina specifika metoder och darfor dr det svart att forvinta sig enighet om vad som é&r viktigt att
samla in av samhéillsinformation och i vilken form den lampligen bearbetas.

Det gors en genomgang av nagra huvudtyper av data. For de individrelaterade data framhélls
demografiska data som alder, kon, civilstand och geografisk rorlighet, individuppgifter om
t.ex. sysselsittning och inkomst, hédlsoforhallanden, utbildning, sociala missforhallanden och
bostadsforhallanden. For den fysiska miljon anfors dokumentation av bebyggelsen, landskapet
och dess omvandling, fastighetssystemets uppbyggnad, dgandet av marken, miljons
utveckling, véxt- och djurlivet, klimat och hydrologiska forhallanden. Nar det géller teknologi
och produktionsforhallanden framhalls speciellt produktionstekniken, arbetsorganisationen,
foretagsstruktur, 4gandeforhallanden inom néringslivet, den regionala utvecklingen och
arbetsmarknaden. Till dessa tillfors det internationella sammanhanget eftersom det inte finns
ndgra grinser for studiet av individen 1 det stora ekologiska perspektivet.

4 Arkiv, samhille och forskning, s. 20
*S0U 1972:59
* Forskningens framtida datatillging, Christer Winberg och Sune Akerman, Samarbetskommittén for
langtidsmotiverad forskning, Nr. 1, Juni 1976
“TIbid. s. 1
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Begreppet data definieras som allt material som kan ge kunskap om ménniskor, samhélle eller
milj6. Av de exempel som riknas upp omfattas bocker och andra trycksaker, handlingar och
upptagningar pa olika medier och féremal, byggnader och landskap. Foljande principiella
synpunkter ldmnas pa den ldngsiktsmotiverade forskningens databehov:

1) “de bor ingé i 14nga serier

2) de bor ha lag aggregeringsniva och helst utgoras av ’réddata’

3) de bor bevaras i identifierbar form, vilket innebér att de bor kunna aterforas till

sarskilda personer eller andra enheter

4) de bor i nigon mening vara representativa’™’.
Om representativiteten anfors att samplingsmetodiken hade bdrjat kritiseras eftersom den inte
medgav ekologiska studier ddr individen eller andra studieobjekt sags i ett lokalt
sammanhang. Vidare anfors att minst problematiskt ur representativitetssynpunkt ér
totalmaterial, t.ex. manga administrativa register. Storre svarigheter erbjuder i statistisk
mening representativa urval. Séarskilt om de utgor varierande urval da ldnkningsproblem
uppstér. Med fasta urval, t.ex. forekomsten av 15-fodda, kan bred information om varje
individ tas fram. I linje med resonemanget om studier 1 ett lokalt sammanhang ses det som av
stort intresse for forskningen att forsoka avgrinsa regionala typomraden. Slutligen sidgs det att
strdvan efter representativitet inte fir drivas for ldngt, utan sérskilt insamlad information om
vissa grupper kan trots att det inte dr representativt ha mycket stort vetenskapligt intresse.

Det gjordes dven en oversikt med kommentarer 6ver hittills anvinda urvalsmetoder i arkiven:

1) Typexemplar som innebér att enstaka volymer eller exemplar bevaras har endast
intresse for administrationshistorisk forskning.

2) Typarkiv har sldktskap med 1) men i storre skala och ger ett godtyckligt urval.

3) Typargangar innebir att vissa drgdngar bevaras och kan ldmpa sig for vissa sorter av
material sérskilt om samma &rgéngar representeras i olika myndigheters arkiv. Detta
var dock sillan fallet. Och det tillades att det hade papekats att metoden inte var
lampligt for material som ar utsatt for konjunkturférandringar.

4) Turnussystemet dr en kombination av typargang och typarkiv och syftar till att omfatta
samtliga ar och samtliga omraden, t.ex. for ldnsstyrelser. En nackdel med systemet ar
att det inte kan synkroniseras som 3).

5) Geografiskt urval har en flytande grins gentemot 2) men syftar medvetet till ett
bestdnd som avspeglar regionala skillnader. Ett exempel ror studentskrivningar for
vilka landet indelades 1 ett antal kulturregioner. Den beddms vara en intressant metod
som hor ithop med fragan om typomraden for intensivstudier. Sddana skulle gora det
mojligt att kontinuerligt folja utvecklingen i ett begransat omrdde. Dérfor vore det
principiellt onskvért att vélja ut ett antal ’representativa’ omraden for att skapa ett
‘miniatyrsverige’. Ett sddant skulle dock inte kunna tillfredsstilla alla intresserade
vetenskapsgrenar, utan far ses som en kompromiss mellan olika 6nskemaél. Den

Y Ibid. s. 9
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administrativa indelningen skapar ocksé problem liksom flyttningen 6ver omradets
granser. Alla problem kan inte heller studeras pa regional niva utan méste foras upp
till riksniva.

6) Stickprovsurval syftar till ett representativt bevarande. Till dess fordelar hor att den
ger goda mojligheter att samla information om ett visst objekt. Nackdelen &r att den 1
manga fall ger for sma urval for t.ex. studier av ett begrinsat geografiskt omrade eller
en viss befolkningsgrupp. Man skulle kunna komma till ritta med vissa av metodens
nackdelar genom att grunda den pa samma teori som urvalsundersokningar. I sa fall
maste man forst avgora hur stort urvalet méste vara for att man ska kunna dra
slutsatser om totalmaterialet med en viss angiven precision. Man kan &ven dela in
materialet 1 strata for att skapa urval representativt for totalmaterialet respektive
delpopulationer.

Torsten Hégerstrands artikel i Arkiv 1979

Tio &r senare publicerades artikeln Tankegdngar bakom “intensivdataomrdden” **.
Bakgrunden var att Hagerstrand hade blivit indragen i framtidsstudier for vigledning av
politiska beslut och forskningsstrategier. Ar 1974 blev han ordférande i Delegationen for
langsiktsmotiverad forskning inom Forskningsrddsndmnden. Denna utveckling fick honom
att systematiskt tdnka efter "vilka konsekvenser det far att uppfatta forskning som en resurs i
den framtida utvecklingen av ménniskors tillvaro och den miljé som den 4r inbaddad i.”** Mot
bakgrund av forskningens specialisering noterade delegationen att dess resultat behdvde
integreras for att kunna anvédndas som vil anviandbar kunskap och lanserade beteckningen
kunskapsvard. Delegationen tog dven initiativet att tillsétta en arbetsgrupp med representanter
for Riksarkivet och Statistiska Centralbyrdn for att gora en kunskapsoversikt, sett ur den
langsiktsmotiverade forskningens synpunkt, 6ver dataforsorjningens lige inom alla omraden.
Dérur kom forslaget om att infora ” ’intensivdataomréden’, dvs. en uppséttning regioner inom
vilka data bevaras i hogre utstrickning 4n i 6vrigt i landet.”°

I artikeln koncentrerade sig Hagerstrand pé att ge en kunskapsteoretisk bakgrund till det
forslaget. Han avség att ge en mer generell aspekt pé arkivering av data utifran ett principiellt
forskningsperspektiv. Hans utgdngspunkt ar hur fenomen viljs ut for behandling i en
vetenskaplig undersokning. I *vanlig’ vetenskap véljs forst ut de varelser, relationer och
processer som ska studeras och dérefter samlas data in eller genomfors experiment. En helt
annan utgédngspunkt ir att utgd ifrdn rummet och dra upp en sluten gréns i rummet som
definierar stoffet for undersokningen. Inom en sadan fullstindighet kan helt nya upptickter
goras 1 utfallet av rums- och tidsbundna relationer och om hur métet ser ut mellan de
kategorier som behandlas ndrmare och de som ignoreras.

* Arkiv, Tidsskrift for arkivforskning udgivet av Rigsarkivet, 7. Bind nr. 4:260-269, 1979
49 1y
Ibid, s. 260
* Ibid, s. 261
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Higerstrand ger begreppet diorama tyngd i sammanhanget. Han dterger det motstand som
Hazelius tankar om Nordiska museets utstéllningar i form av tablaer métte fran
universitetsforskningen. Det anfordes kéllkritiska argument eftersom man skulle bli tvungen
att interpolera hypotetiskt mellan det som var ékta. Till detta anfordes argument himtade frén
utvecklingsldran som fordrade att foremal skulle klassificeras i arter eller grupper. Enligt
Hégerstrand forbisag kritikerna dioramats innebdrd. For det forsta tvingar en uppstéllning
fram reflektion 6ver de interpoleringar som maste goras mellan de kdnda elementen och
uppmaéarksammar de kunskapsluckor som finns. For det andra befordrar betraktandet av
elementen i sitt omgivande sammanhang betydelsen av de lokala kopplingarna och
sambanden som inte kan hirledas ur vanliga vetenskapliga generaliseringar. Hiagerstrand
poéngterar att en region dr en given fullstindig verklighet och att det perspektiv som han

framfor “forsoker fi grepp om fenomenvirldens territoriella integration”.”!

Perspektivet blir dock inte meningsfullt forrén tiden forts in 1 bilden eftersom processer maste
ses 1 tidsriktningen. Hégerstrand aterger geografins hantering av tiden genom tvérsnitt som
han karaktériserar som livlosa dioraman. Ett mer levande sitt att fordjupa perspektivet ar att
betrakta tvérsnittet som ytan av det genom tiden glidande nuet, genom att forvandla tiden och
rummet till ett enhetligt “tidrum”*. D4 kan en bild fsrmedlas av hur individen véver sitt liv
framét inom en struktur av stationer. De existentiella basresurserna inom regionen och
tidsperioden blir klarlagda och medger bide beskrivning och deduktiva resonemang.
Resonemang i allokerings-, konflikt- och makttermer understryks istéllet for enkla orsak-
verkan resonemang.

Hégerstrand konstaterar att vissa foreteelsers livscykel ar klart lokaliseringsbara, medan andra
— t.ex. samhalleliga institutioner eller sedvénjor — dr mindre gripbara till 14ge, utstrackning,
borjan och slut. Han refererar darfor kort en dialog om medvetande och hjérna som fordes
mellan filosofen Karl Popper och neurofysiologen John Eccles. De gjorde en indelning i tre
vérldar, till sin natur olika men befintliga i vixelverkan med varandra. Virld 1 ar de fysiska
objektens och tillstdndens omrade. Virld 2 hyser vara mentala tillstind som perception,
subjektiv kunskap, tankar, minnen och kénslor. Vérld 3 4r kulturens omrédde med produkter
som berittelser och myter, konstverk, matematiska teorem och teknologiska recept.
Héagerstrand menar att det vore vildigt intressant att undersoka hur arkivvisendets
resonemang om bevarande och gallring forhéller sig till de tre varldarna. Han forestiller sig
att Virld 3 har virderats mycket hogt, darndst Vérld 2 (i synnerhet framstaende personers
tankar) medan Virld 1 formodligen hanterats med storre likgiltighet. Med utvikningen om de
tre vdrldarna menar han att hans diorama-perspektiv syftar till att bygga bryggor mellan dem i
forstaelsen av historiska forlopp.

S bid, s. 263
2 1bid, s. 265
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Avslutningsvis konstaterar Hagerstrand att gallring antagligen dr ofrdnkomlig, men han menar
att den hittillsvarande utgangspunkten i data och dess karaktir ar bristféllig. Den princip han
hdvdar ar ett sdkerstdllande av olika fenomens lokala sammanflatning och da ar det inte 1
forsta hand data som utgoér grunden for urvalet utan det geografiska omradet som det harror
frén. Hégerstrand menar att den tanken inte &r sé avligsen fran den tolkning av
proveniensprincipen som hade gjorts hittills. Den tanken efterstravar “att forsta integration
inom en rittsligt definierad rdjong av verkligheten”.”® Hégerstrand kritiserar synen som
overhetsorienterad och anser att man méste vinda pé inriktningen, eftersom det finns en de
styrdas virld med sina sammanhang som kanske &r viktigare én beslutsfattarens. Hagerstrand
menar att intensivdataomraden inte syftar till representativitet i meningen att 4stadkomma
aggregerade data for landet som helhet, utan for att studera ’ekologiska’ processer i skilda
slags miljoer. Manga foreteelser i de tre védrldarna kan inte beskrivas med siffror. "Kvalitativ
information har stor vikt. Arkivvarden bor inte lata sig forledas av dagens dvertro pa

siffror.”*
Symposium i Visby 6-7 september 1978

Symposiet arrangerades av Forskningsradsnamnden, Delegationen for langsiktsmotiverad
forskning (SALFO) i samarbete med Riksarkivet och Statistiska Centralbyran. Férutom dessa
myndigheter representerades dven Datainspektionen, Utbildningsdepartementet, Statens
institut for byggnadsforskning, universitetsinstitutioner, statliga och kommunala
arkivinstitutioner m.fl. Av programmet framgar att Torsten Hagerstrand redogjorde for
intensivdataomrdden 1 ett vetenskapsteoretiskt perspektiv, men referatet &r synnerligen
kortfattat i rapporten® och dérfor placerade jag referatet av hans artikel som publicerades
1979 fore detta avsnitt. Symposiet syftade till att diskutera tvd huvudproblem: omrédenas
storlek och regionala fordelning 6ver landet.

Innan diskussionerna borjade gavs dock en bakgrund. Det konstateras att det dr ointressant att
sia om enskilda framtida forskningsproblem, utan viktigare bedomdes det vara att ligga
grunden for en fritt utvecklad tvéarvetenskap som ska kunna anvinda ett rikligt kdllmaterial.
De traditionella urvalsmetoderna vid arkivgallring hade métts av en tilltagande kritik inom
den samhillsvetenskapliga forskningen. Kritiken utgick ifran forskare som bedrev ekologiska
studier, 1 vilka studieobjektet méste ses i ett lokalt sammanhang, och hur system utvecklas
over tiden inom ett begrinsat geografiskt omrade. Tre nyckelord formulerades for viktiga
aspekter pé framtida forskning: strategi, system och empiri. De vanligaste bristsituationerna
konstaterades bero pa hard gallring eller eftersatt arkivvard, geografiskt osystematisk gallring
och osystematisk gallring 6ver tiden. De mal som efterstrdvades var geografiska omraden med

> Ibid. s. 268
**Ibid. s. 269
> Intensivdataomraden, Rapport frén ett symposium i Visby 6-7 september 1978, Forskningsradsnamnden,
Rapport nr 18-F Februari 1979
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begransad gallring, stdd till myndigheter och enskilda arkivbildare for att forbéttra
arkivvarden, en bred uppséttning kdllmaterial och 1dnga tidsserier.

Utvecklingen karaktiriserades som en forskningsstrategisk omorientering i vilken planeringen
av dataproduktionen, datasamlingsprinciper och gallringsprinciper méste vara genomténkta.
Exempel gavs pa olikheter vid val av de davarande typarkiven, som synes ha motiverats
framst av arkiv- och forvaltningsmissiga skél for att ge en uppfattning av handlaggning och
drendegéng. Dérfor formulerades devisen fran typarkiv till typomraden. Tva 16sningar sags i
ett nationellt individurval (15-f6dda) och omradesurval. Bada betraktades ha for- och
nackdelar men ska ses som komplementéra. En nackdel med bdda metoderna ér att de har att
gbra med urval/bortfall, men omridesurval bedomdes for manga studier medfora ett mindre
bortfall samtidigt som det &r ldttare att administrativt hantera for bade dataproducenter och
arkivmyndigheter.

De konsekvenser som tecknades av forslagen sammanfattades i samordning av beslut,
organisatorisk anpassning och finansiering. Riksarkivet forutsattes utfirda nya gallringsbeslut
avseende lokala och regionala statliga myndigheter men dven efterstrdva bevarandet av
material hos centrala myndigheter i den mén det berér urvalen och inte utdka gallringen i
ovrigt. Riksarkivet borde dven stimulera ett 6kat bevarande av data fran den icke-statliga
sektorn. Datainspektionen forutsattes ta hansyn till urvalen i sina beslut om gallring av
personregister. Myndigheter med uppgifter att undersdka och méta egenskaper hos den
fysiska miljon och befolkningen méste medvetandegdras om samordningen av urvalen. Okade
resurser for forvaringen och varden av handlingarna framfor allt hos kommunerna behdvdes
och dven organisatoriska anpassningar pga. forvintat okat tryck pé arkiven. Ett par viktiga
frdgor restes dock 1 sammanhanget: Hur ska arkivbildande myndigheter kunna selektera
handlingar som berdr ett intensivdataomrade? Vilka enskilda organisationer inom ett omrade
borde formas bevara viktiga data?

Nir det géller huvudforemalet for symposiet, omradenas storlek och férdelning, enades man
om att ett intensivdataomrade bor ha en minsta storlek motsvarande ett 14n. Argumenten for
var att framtida forskning ddrmed far underlag for studier av s.k. regionala problem, fler
samband mellan miljé och ménniska kan studeras med data pa ldnsniva dn for mindre
omraden, en rad statliga aktiviteter dokumenteras med lénet som minsta enhet och 14dn ar
forhallandevis konstanta jamfort med andra territoriella indelningar. (En inventering som
genomforts av de statliga indelningarna 1970 hade visat pa ndrmare 100 regiontyper.)
Arkivmingden antogs vara proportionell mot befolkningen och med en acceptabel
bevarandeniva om 15 % motsvarade det 3-5 lan. Tre kriterier for fordelningen enades man
om: historiska kriteriet (1anga obrutna killserier), spridningskriteriet (olika naturliga och
socioekonomiska forhéllanden men regional réttvisa) och kongruenskriteriet (avstind mellan
residensort, landsarkiv och universitetet).

Forslag till Intensivdataomraden
101




Dnr 20-2010/5303

Fordjupad forstudie rorande revidering av
Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy
(Forband)

Rapport steg 1

Forfattare Avd Telefon Datum Version

Sid

Forband 2011-06-22 1

102

SALFO publicerade sa i slutet av &r 1979 ett konkret forslag™. Projektgruppen hade i uppdrag
att vélja ut och foresla ldmpliga typomraden {for den 1&ngsiktsmotiverade forskningens behov.
I forutséttningarna for uppdraget ingick att vid urvalet frimst vigledas av mojligheten att gora
studier av faktorer och processer i samspelet minniska-miljé inom vissa utvalda omriden.
Diaremot ingick det inte i uppdraget att astadkomma representativa urval i statistisk mening
for att kunna dra slutsatser om storre omrdden eller hela riket. Vid urvalet skulle hdnsyn tas
till kéllmaterialsituationen, redan gjorda val av typomrdden och den administrativa
indelningens betydelse. Forslaget skulle utformas som ett realistiskt minimiprogram. En rad
problem skulle ocksa redovisas men gruppen hade inte i uppdrag att 16sa dem.

Gruppen konstaterar att typexemplar, typargangar och turnussystem ar ointressanta i
sammanhanget pga. att de inte ger upphov till ett 6kat bevarande som kan fixeras till en viss
myndighet eller ett visst omrade. Typarkivet bedomdes vara den enda tillimpade
gallringsprincip med vilken man kan &stadkomma territoriell integration av datamaterialet.
Det papekas dock att ett typarkiv normalt innebér att arkivet har gallrats i mindre omfattning
dn hos 0vriga myndigheter — inte att det &r helt ogallrat. I en del fall har flera serier
undantagits, i andra fall har en viss materialtyp bevarats i storre utstrdckning men pa senare
tid hade dven bevarande i hela omraden borjat tillimpas, t.ex. ldn. Darfor anfors att typarkiven
som gallringsform méste kompletteras med en uttalad och fastlagd territoriell urvalsprincip.
En sddan princip sigs bor bygga pd tva grundldggande stillningstaganden. Det forsta innebér
att gallringen ska begrinsas 1 storsta mojliga utstrackning for arkivbildare inom vissa
faststillda regioner. Gallringen av den information som inte dr unik bor begrinsas. Vidare bor
inte tdckningsgraden minskas sé att sambandet mellan skilda slag av arkivhandlingar gér
forlorat. Det andra att det vid val av nya typarkiv ska dessa ticka eller falla in inom de
utsedda regionerna. Saddana regioner kan ges beteckningen intensivdataomraden.

Aterigen berdrs frigan om representativitet som man forstdr kommer stéllas for urvalen. Det
upprepas att syftet inte dr att nd genomsnittskunskap for stora omraden, vilket skulle kréva ett
sannolikhetsurval av intensivdataomraden. Istéillet sdgs det att varje region och varje ort ar
unik. I det unika kan man dock utvinna viss generell kunskap genom att ga pé djupet och
studera hur olika delar av sociala, ekonomiska och ideologiska system fungerar tillsammans.
Denna kunskap kan sedan anvéndas for att formulera fragestillningar infor andra
undersokningar pa andra regioner och orter. Darfor anfors att ingen region eller ort ar
mirkvérdigare d4n ndgon annan. Darfor skulle urvalet kunna bygga pa en ren optimering av
materialsituationen, tillgéngligheten och lagringen. Men helt kan man inte bortse ifran landets
skillnader i natur, klimat, befolkningstathet, niringsliv, social miljo och kulturmonster. De
valda omradena kommer darfor att representera vissa landsindar, vilket d4r ndgot annat 4n ett i

%6 Forslag till Intensivdataomraden, Jan Hogrelius, Sven-Olof Lindquist, Hans Sand, Delegationen for
langsiktsmotiverad forskning, Rapport nr 24-S November 1979
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statistisk mening representativt urval. De omraden som foreslogs var Malmohus lén,
Ostergotlands 14n, Gotlands 14n och Vésterbottens lén.

Arkiv for individ och miljo

Rubriken ir bendmningen p4 det betinkande’” som limnades fran utredningen angéende
intensivdataomraden och individbaserade urvalsserier inom arkivvésendet. Utredningens
uppdrag hade foregatts av att Riksarkivet i tva skrivelser till regeringen 1985 hade lagt fram
forslag om s.k. intensivdataomrdden. Skrivelserna byggde pa regeringens behandling av
utredningen Samhillets arkivproblem i 1983 &rs budgetproposition. Riksarkivets forslag
innebar att for den offentliga sektorns arkiv inom nagra ldn ska arkivmaterial bevaras som
annars gallras. Aven enskilda arkivbildare berdrdes av forslaget. Utbildningsdepartementet
ansdg att underlagsmaterialet behdvde fordjupas och formulerade darfor utredningsuppdraget.

Utredningen konstaterar att med “intensivdataomrdden avses utvalda geografiskt avgrinsade
omraden, i vilka forekomsten av métdata och arkivalier av olika slag ar sirskilt riklig.”” For
olika dataproducenter och arkivbildare d&r omraddena desamma och dérfor ar det mgjligt att
studera samspel och orsakssammanhang som ror tvéirsektoriella forhallanden. Man skulle
kunna héivda att utredningen i inledningen under rubriken Individen dr unik formulerar en
brasklapp. Utifran statistiska resonemang konstateras att enbart utifran nagra fa enkla
variabler som karaktériserar mdnga ménniskor, sa blir dessa dnd4 i praktiken unika i sin
variabeluppsittning. Och det tilldggs att organisationer, naturmiljoer eller arkivalier ar pa
motsvarande sitt unika om de innehéller nyanserade beskrivningar. Darfor slas det fast att de
diskuterade urvalsmetoderna (som dven omfattade individurval) bara kan minska skadorna av
gallring, de kan aldrig ersitta ett fullstindigt bevarande av arkiv. Ett hypotetiskt exempel ges
ocksa for att jimfora de tva urvalsmetoderna, nér det giller mojligheten att betrakta
kombinatoriska effekter mellan variabler, som alltid sdgs kommer att intressera forskare. Tre
variabler for vilka 90 % av unik data gallras, ger med ett statistiskt sSlumpmassigt urval endast
ett fital fall 1 materialet medan ett geografiskt urval av intensivdataomrdden ger underlag for
forskning om kombinatoriska effekter. Om frekvensen for den beroende variabeln &r en pa
tusen finns det hundratals fall i det materialet.

Utredningen foreslog att Ostergdtlands lin, Gotlands lin, Hallands 1in och Visternorrlands
lan véljs ut till intensivdataomrdden. Dessa omraden motsvarade 11 % av den natur och
kulturmiljé som befolkningen &r bosatt i. Att byta Malmdhus lén mot Hallands 14n gav en
minskning fran 19 % till 11 %. Fem-sex 14n motsvarande 20 % av befolkningen skulle ge ett
fullt godtagbart urval, men av ekonomiska skél ansags det inte mojligt att driva dnskemélen
om variationsrikedom mellan l4nen si att kostnaderna skulle fordubblas. Utredningen ténkte

7SOU 1987:38
B Ds U 1981:21
3'SOU 1987:38, s. 11
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sig att olika huvudmin skulle bemdda sig om riklig tillgang pd miljodata i dessa omraden.
Och att existerande miljo- och persondata i omradena skulle undantas frén gallring i stor
utstrackning. Syftet med forslaget var att ge faktaunderlag for bl.a. forskning som ska skydda
mot livs- och hilsohotande miljoforandringar.

Arkivutredningens betinkande 1988%

I avsnittet Gallrings- och urvalsfrdagor togs bl.a. forslagen 1 SOU 1987:38 upp till bedomning.
Utredningen understrok att de foreslagna urvalsprinciperna inte kan generaliseras sa att de
tillimpas pé alla typer av material. Ett skl till detta angavs vara att de individ- och
miljorelationer som stod i centrum for det betdnkandet inte &r lika framtradande inom andra
omfattande forskningsfilt. Darfor riskerar vissa framtridande samhéllsfenomen att inte bli
dokumenterade pga. att de inte &r representerade i urvalen. Darutdver bor det noteras att den
folkligt forankrade forskningens materialbehov inte berdrs av de principer som foreslas.
Dérfor avgransar utredningen problemet till stillningstagande som ror aktserier med
huvudsakligen individ- eller miljorelaterade data. For dessa gors dock bedomningen att
forslaget med kombinerade urvalsprinciper dr det minst déliga.

Utredningen ansag dock att urvalet maste utokas for att nd en béttre representativitet genom
att ta med en storstad och ett 1an som speglar bade bergslag och industri. De omraden som
foreslogs var Ostergétlands lin, Jonkopings kommun, Gotlands lin, Malmd kommun med
omnejd, Vistmanlands l4n och Visternorrlands l14n. Urvalets storlek okar da fran 11 % till 16
%.

Arkivpropositionen61

Regeringen viljer att se forslagen om urvalsgallring fraimst knutna till sddant arkivmaterial for
vilken gallringen regleras sérskilt, dvs. i registerforfattningar. Inneborden av detta &r att
urvalen blir det maximala material som bevaras av arkiv som annars forstors av
integritetshansyn. De urvalsprinciper som viljs sidgs dock kunna tillimpas dven for sddana
arkivserier som ska gallras enligt arkivlagen, och blir di styrande d&ven om det inte innebdr att
andra urval kan komma ifrdga. De kan dock endast anvidndas nér intressen av insyn och
forvaltningens behov avklingat och endast forskningens behov aterstar att bedoma.
Modellerna dr dock inte ldmpliga att tillimpa for arkivserier som innehaller information om
enskilda individer, enskilda hindelser och enskilda foreteelser 1 6vrigt som skulle bevaras
enligt normala gallringsrutiner eller som kan vara av vikt for forskning pa grundval av sddana
uppgifter. Slikt- och hembygdsforskningens intressen maste ges stor vikt vid beddmningen.
”Urvalen torde kunna tillimpas pa arkiv dir det huvudsakliga intresset av informationen

%°SOU 1988:11 Oppenhet och minne, Arkivens roll i samhillet, Betidnkande av arkivutredningen
5! Prop. 1989/90:72 Arkiv m.m.
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knyter sig till de kvantitativa forhallanden som kan utlésas av de samlade arkiven men dir
dokumentationen av det individuella drendet i sig 4r av underordnat intresse.”®

I propositionen behandlades dven specifikt socialtjanstens arkiv. Socialtjanstdatautredningen®
hade bl.a. foreslagit att akter avseende personer fodda 5, 15 och 25 i varje ménad ska undantas
fran gallring och dérutover att Jonkopings kommun skulle utgora ett s.k. typarkiv. I
arkivpropositionen foreslogs vissa gallringsundantag pga. rittsiakerhetsskil. Darutdver
foreslogs gallringsundantag for forskningens behov i ett representativt urval av kommuner
och i 6vriga kommuner betriffande ett representativt urval av personer.”®* Forslaget
motiverades av att den sociala forskningen fatt 6kad uppmarksamhet och bidragit till
metodutvecklingsarbete. Forskningen hade fatt rollen att underbygga det sociala arbetet.
Vidare ansags det angeldget att 6ka kunskapen om effekterna av socialtjinstens insatser. Pa
det viset ansags forskningen dven kunna st som garant for 6kad réttssékerhet. De konkreta
urvalen foreslogs meddelas i verkstéllighetsforeskrifter av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

I férordningar avseende socialtjdnsten och skatteforvaltningen regleras undantag frin gallring
i Ostergotlands, Gotlands och Visternorrlands lin samt i Goteborgs kommun®. Riksarkivet
beslutade 1 myndighetsspecifika forfattningar motsvarande undantag for skatteférvaltningen,
Riksforsakringsverket och de allménna forsékringskassorna, Boverket och

% Ibid, s. 55

% Ds S 1986:5 Gallra och bevara — socialtjanstens personregister

% Prop. 1989/90:72, s. 99

5 Férordningen (1991:26) om éndring i socialtjénstforordningen (1981:750)/upphivd, forordningen (1993:1090)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, férordningen (1993:1104) om andring i férordningen
(1990:1237) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter/upphivd, forordningen (1993:1105) om bevarande av
deklarationer m.m., forordningen (1994:1969) om éndring i skatteregisterforordningen (1980:556)/upphivd,
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
socialtjanstforordningen (2001:937) och férordningen (2001:1244) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter. I
SFS 1993:1105 hénvisas till lagen (1980:966) om bevarande av 1970 ars allménna fastighetsdeklarationer, m.m.
dar det finns bestimmelser om bevarande av typargéng. Sokning i SFS-registret har avgransats med sokstrangen
»Ostergdtlands, Gotlands eller Visternorrlands ldn”.
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linsbostadsndmnderna samt lénsstyrelserna®. Riksarkivet har dven kungjort allménna rad for
kommuner och landsting med motsvarande undantag®’.

Sammanfattning

Ett proaktivt, strategiskt och samverkande arbetssitt under lang tid leder till resultat.
Den principiella synen pa vetenskap/tvarvetenskap underlittar samarbetet.
Intressanta kunskaps- och vetenskapsteoretiska reflektioner anvénds.

Stravan efter vetenskapliga principer som grund for en bred dokumentation.

Denna breda dokumentation omfattar arkiv, bibliotek och museer m.m.

Arbetet har en gedigen grund i undersokningar, kunskapsoversikter och rapporter.

I dessa uppmirksammas kunskapsluckor som t.ex. dokumentation av teknik och
produktion, arbetsplatser, organisation och struktur, natur- och kulturmiljé och
overhuvudtaget rumsliga dimensioner.

Intensivdataomraden vilar pd en kontextuell syn utifrdn geografisk proveniens.
Intensivdataomraden berér produktion, insamling och bevarande/gallring.
Intensivdataomraden beror samhéllets offentliga och privata sektorer.
Intensivdataomraden ger mojligheter till studier av kombinatoriska effekter.
Intensivdataomraden mdjliggdr kvalitativa djupstudier utifran flera perspektiv.
Intensivdataomraden dr dirmed en mer intressant metod &n individurval.

Metoden brottas med representativitets-, kostnads- och forvaltningsfragor.

Det ekologiska begreppet syftande péd system — delar — relationer férminskas med
tiden till att uppfattas som sndva miljovariabler, kanske av kostnadsskal.

Det far som konsekvens att synen pa vérdet av styr-, kdrn- och stddverksamheternas
handlingar inkl. redundans for att finga processer smalnar av till vissa urval av
kirnverksamheternas aktserier eller personuppgifter.

Det tidiga betonandet av kontext, system, delar, processer och relationer ligger i linje
med tankar bakom nétverkssamhillet och metoden for makroviardering.

% Gallringsbeslut 1989:30 Kronofogdemyndigheterna samt riksskatteverket/upphivt RA-MS 2010:77,
gallringsbeslut 1991:59 Léansbostadsndmnderna/upphidvt RA-MS 1996:20, RA-MS 1992:39
Skattemyndigheterna/upphavt RA-MS 2010:77, RA-MS 1993:25 Allménna forsakringskassorna/upphivt RA-
MS 1993;39, RA-MS 1993:27 Lansbostadsndmnderna/upphiavt RA-MS 2010:66, RA-MS 1993:39 Allmanna
forsékringskassorna/upphdvt RA-MS 1996:73, RA-MS 1994:65 Lansbostadsndmnderna/upphévt RA-MS
1996:20, RA-MS 1995:9 Riksforsdkringsverket och de allménna forsakringskassorna/upphiavt RA-MS 1996:73,
RA-MS 1995:66 Lansbostadsnimnderna, Lansstyrelsen pa Gotland, Boverket, RA-MS 1996:20
Lansstyrelserna/upphavt RA-MS 2003:53 och RA-MS 1996:73 Riksforsikringsverket och de allmdnna
forsikringskassorna. Sokning i RA-MS-registret har avgrinsats med sokstringen ”Ostergdtlands, Gotlands eller
Visternorrlands 14n”.

7 RA-FS 1992:3 om bevarande och gallring av patientjournaleri kommuner och landsting/upphivd, RA-FS
1995:2 om teknisk verksamhet, mark- och fastigheter samt bostadsforsorjning hos kommuner och landsting och
RA-FS 2002:2 om bevarande och gallring hos kommuners och landstings utbildningsvidsende/upphévd.
Uppgifter lamnade av Gunnar Sundberg i e-postmeddelande 2011-05-03.
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e Fokuseringen pa tvirvetenskap torde ha én storre giltighet idag.

Hakan Lovblad
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Diskussionsunderlag — urvalsbevarande en forialdrad metod

Fraga 7 i direktivet
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I BAN star att urval ska anvindas med forsiktighet. I fordjupningsomriade 7 nimns sérskilt
geografiskt urval. Det geografiska urvalet hor samman med de intensivdataomraden (IDO)
som sedan arkivlagens tillkomst inbegripit kommunerna i Visternorrlands lin, Ostergotlands
lan, Gotlands 14n och Géteborgs kommun.

Bakgrunden bakom intensivdataomrade forklaras i Hakan Lévblads text om urval och
intensivdataomrade. Tanken var att nir intensivdataomrdde-urvalen infordes s skulle
samtidigt typarkiv och urval baserade péd fodda sérskilda datum upphdra (undantag for
Jonkoping). Trots det fanns det kvar typarkiv parallellt med IDO.

Ett exempel dr Aklagarmyndighetens i Eslov arkiv som forvaras vid min arbetsplats pé
Landsarkivet i Lund. Arkvet upptar nidstan exakt 100 hyllmeter. Cirka 80 av dessa hyllmeter
bestar av akter som innehaller dels kopior av polismyndighetens forundersokningar och dels
kopior av domstolars domar. I mitten av varje akt finns ett blad som tillkommit vid
aklagarmyndigheten, nimligen stimningsansokan (som jag befarar ocksé aterfinns i
tingsrittens arkiv) och vars innehdll till storsta delen atminstone redovisas 1 diariet.
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Riksarkivet har 1 sina RA-MS:ar mer och mer i konsekvens med BAN gétt ifrdn urvalstanken.
Antingen &dr handlingar bevaransvérda eller sé dr de det inte. Men det finns kvar forfattningar
exempelvis inom kommunernas socialtjinst (2001:937) som foreskriver om utokat bevarande
1 intensivdataomraden.

De intensivdataomraden som kom att faststidllas var kommunerna i1 Vasternorrlands lén,
Ostergdtlands 1in, Gotlands 1in och Gdteborgskommun. Jag genomforde 2011-04-29 en
rundringning till landsarkiven i ldnen, tvé lansstyrelser, en kommun och ett skattekontor. Jag
har pd plats frigat ut en arkivarie med erfarenhet fran ett sjukhusarkiv som varit satt som
intensivdata-arkiv. Jag fragade:

1 — Vad bevaras extra, som gallras hos andra, darfor att ni dr IDO. Hur stort 4r omfanget?
2 — Hur har forskningsintresset varit pa detta material? Vilken slags forskning, girna exempel.

Svaren jag fick var inte helt entydiga. Alla var 6verens om att omfanget pa handlingarna som
bevarats till f61jd av IDO-beslutet var stort. For forskningen skiljde sig svaren mellan
skatterelaterat material och socialtjanst/patientjournals material. Den forskning som
skatteverket och landsarkiv kunde padminna sig hade skett i materialet fran deklarationer var
framst fragor rorande enskilda objekt. Men vid kommun och region var uppfattningen att
forskarna intresserade av mer dvergripande frigor.

1) Boel Sjostrand, arkivarie vid Region Skéne och verksam i Malmo under tiden som Malmo
var intensivdataomride (MAS)

Fraga 1 — Vi har inte rdknat hur mycket extra som finns bevarat. Eftersom bade Malmo och
Lund var universitetssjukhus har de haft ett stort bevarande i vilket fall som. De dr darfor
svara att jamfora med exempelvis Kristianstad som har gallrat rétt hart.

Det blev en stor fordndring i patientjournalernas omfang pa 1980-talet nér det inte bara var
lakare som skulle fora anteckningar till journalerna utan dven andra personalkategorier la till
information. D4 svéllde journalerna. Idag arbetar Region Skane med ett e-arkiv och har som
oss tanken att de inte ska bevara exakt alla tabeller utan de jobbar med analys 6ver vilka
processer som dr bevaransvérda.

Fraga 2 — Det genomfordes en undersokning rorande forskning inom réntgen pd MAS. Det
hade under en tioarsperiod forekommit 40 forskningsprojekt som genererat 14 avhandlingar
pa materialet. Boel var da osédker pa i vilken omfattning forskningsprojekten varit beroende av
att MAS var IDO. De flesta forskningsprojekt arbetar med nytt material. Historisk forskning
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hos Region Skédne brukar handla om genetik och medicinhistoria och eftersom det sedan
tidigare varit ett fullt bevarande pa forlossningsjournaler for alla omrdden har denna forskning
kunnat forekomma utan IDO. Nér arkivet pa Region Skéne forsokte skapa mandat for
retroaktiv gallring for IDO-journaler pA MAS sa opponerade sig de medicinska fakulteterna i
lanet. S4 dven om de idag inte tar hdnsyn till ndgon IDO utan bevarar brett for hela regionen
sa kommer de heller inte att gallra de stora serier som finns fran Malmo fran perioden det var
IDO.

2) Jenny Karlsson arkivarie pa Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn

Fraga 1 — De stora bestanden som bevaras pa grund av IDO ir foretagsdeklarationer fran 1988
och bakat, samt ldnsbostadsndmndens material. Lansbostadsndmnden fram till 1994 ar
levererad till Landsarkivet 1 Vadstena. Det som finns kvar &r processer som tagits dver frin
lansbostadsnimnden. Materialet 4r omfangsrikt, hundratals meter. Det &r kostsamt att varda
och bevara handlingarna.

Fraga 2 — Jenny har jobbat pa Léansstyrelsen i Ostergétland i 8,5 &r. Hon kan inte komma ihag
en enda forskare som har varit intresserad av IDO-materialet annat 4n personer som varit
intresserade av ett objekt som rikar ha bevarats pa grund av att det ir ett IDO-omréde.

Ovriga synpunkter — Det har varit mycket svért att vara IDO-arkiv d4 det har inneburit inte
bara 6kade kostnader utan ocksa dkade svarigheter att tolka RA-MS:ar. RA-MS:arna har
saknat instruktioner for hur IDO-arkiven ska agera 1 forhdllande till foreskrifterna.

3 ) Maria Larsson och Anders Bergqvist forsta arkivarier vid Landsarkivet 1 Visby (ViLA)

Fraga 1 — Eftersom det har varit leveransstopp fran 1995 och fram till for ndgot &r sedan sa
har de inte tagit in s mycket som ar IDO. Lénsstyrelsens arkiv med ldnsbostadsndmnden
finns kvar pa Lénsstyrelsen. Foretagsdeklarationerna har kommit in. Det dr svéart att sdga
ndgot om omfanget.

Fraga 2 — Det finns ett rikt lokalhistoriskt intresse pad Gotland. Varje ar kommer det ut runt 30
titlar 1 vilka det finns referenser till ViLAs bestdnd. Varken Maria eller Anders kunde dock
paminna sig om att ndgon av forskarna har tittat pd Gotland som IDO och jamfort med andra
IDO 1 Sverige utan forskningen brukar vara just forskning om Gotland.
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Ovriga synpunkter — Anders kommenterade att de hade haft svart att argumentera for
typbevarande vid forsamlingarna. De har tagit in typarkiv frdn forsamlingar gratis enligt
samma premisser som funnits for IDO. Vid tolkning av RA-MS for skattematerialet hade de
haft hjélp av Stockholms stadsarkiv.

4) Ulrika Johansson arkivarie vid Skatteverket, Géteborg

Fraga 1 — For aktiebolag och ekonomiska foreningar ska Skatteverket, handlingar 1 Géteborgs
kommun fortfarande bevaras for evigt enligt skattelagstiftning. Omfanget ar flera hundratals
meter. Efter ca &r 2000 fors handlingarna digitalt men f6r de pappersakter som finns ar
bestandet dnnu ej helt uppordnat (ligger nu fardigt ca 1997) eftersom det &r en syssla de far
gora ndr tid finns. Nér forteckningsarbetet dr fardigt vill de leverera till Landsarkivet i
Goteborg.

Friga 2 — Det ir svart att veta om det inte kommer att finnas nigot forskningsintresse. An si
lange har ingen bett om att 4 titta pd materialet. Det finns inget storre intresse heller internt
vid myndigheten. Kontaktpersoner ute i kontoren kénner forstés till att Goteborg ér IDO och
ibland kommer det in pappersakter som ska bevaras.

5) Kristina Birgersson forsta arkivarie vid Landsarkivet i Vadstena (VaLA)

Fraga 1 — Vala har nyligen fatt in typarkiv fran Jonkoping och fran Skatteverket. Hon kunde
inte uttala sig om omféng. Kristina hade inte sjélv haft s& mycket kontakt med de myndigheter
som varit typarkiv eller IDO med undantag av Lénsstyrelsen i Ostergotland.

Fraga 2 — Eftersom Vala forvarat handlingarna fran skattemyndigheter i s& kort tid sa ville
Kristina inte uttala sig om hur forskningen i materialet ser ut.

6) Ylva Berg arkivarie vid Léansstyrelsen 1 Vésternorrlands l4n
Fraga 1 — De hade inget kvar. Allt var levererat till HLA och IDO-uppdraget var avslutat.

Fraga 2 — Utgick eftersom de inte hade ndgot material.

7) Gunilla Nordstrom forsta arkivarie vid Landsarkivet i Goteborg (GLA)

111




Dnr 20-2010/5303

Fordjupad forstudie rorande revidering av
Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy
(Forband)

Rapport steg 1

Forfattare Avd Telefon Datum Version

Sid

Forband 2011-06-22 1

112

Fraga 1 — Nar intensivdataomradet tillkom ségs méanga fore detta typarkiv som IDO-arkiv
men det var inte helt renodlat. Tullen har fortfarande typarkiv i regionen. Annars var de stora
arkiven lansstyrelsen, kronofogden och skatten. Skillnaden mellan de arkiv som fick gallra
och IDO var enorm. Det var stor belastning och vid férhandlingar mellan Skattemyndigheten
och Per Jansson och Britta Jonell-Erikson vid Riksarkivet i mitten av 1990-talet kom de
overens om att de myndigheter som har bevarat enligt IDO skulle fa leverera dessa delar av
bestanden utan kostnad till GLA.

Fraga 2 — Gunilla kénde till en ekonomhistoriker som hade forskat i materialet pd GLA, det dr
allt.

8) Robert Fribéck arkivarie vid Landsarkivet i Hirnosand (HLA)

Fraga 1 — Robert har ingen uppfattning om omfénget mer an att det &r omfangsrikt.
(Lansbostadsndmnden och deklarationerna for ek foreningar och aktiebolag.)

Fraga 2 — Robert kan inte minnas att ndgon har forskat i materialet for att det ar ett IDO.
Déaremot finns det forskare som stiller fragor om orter och foretag och som far svar genom
materialet.

Ovriga synpunkter — Det verkar finnas en uppfattning om att det ska finnas nigon allméin RA-
FS som berittar hur IDO och typarkiv ska hanteras men det finns det inte. IDO — RA-MS:ar
har kommit da och da.

9) Rolf Sjogren kommunarkivarie i Norrkdpings kommun

Fraga 1 — Enligt Socialtjénstforordningen (2001:937) ska Norrkdping bevara alla socialakter
och LSS-akter 1 omrddet. I Norrkdping har det tagit beslutet att bevara allt som har att gora
med personer, fardtjdnst, flyktinghantering, barnhem mm. Bestandet var for nagra ar sedan
800 hm och de 6kar med ca 60 hm om aret.

Fraga 2 — Minst 2-3 forskare har sokt sig till Norrkdpings kommun for att det &r IDO. En
forskare fran Helsingfors forskade pa alkoholvanor. Méanga forskare kommer fran Linkopings
universitet. Men om de har ndgon medvetenhet om att Norrkoping dr IDO vet han inte.

Ovriga synpunkter — Att kommunarkivet ir IDO har varit en tillgdng for arkivet och har stirkt
arkivets roll i kommunen. Rolf hade inte bevarat alla nationella prov utan gallrade dessa trots
rdden fran RA och SKL om att de borde bevaras. - Vi kunde rdkna dom i kubikmeter och det
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var omdjligt att soka 1 materialet, beréttade Rolf som grund till beslutet. Rolf Sjogren trodde
nog att de flesta kommuner bevarade sina socialakter.

Sammanfattning

Vad jag fétt ut av mina fragor ar att IDO har paverkat arkivomfing pa ett markant vis. De svar
jag fatt som giller skattematerial pa lansstyrelser och skattverket sa dr materialet i friga sillan
eller aldrig av intresse for forskning om samhéllssystem sa som Hagerstrand mfl avsdg med
bevarandet (se Hiakans underlag).

For materialet inom region och kommun har de som arbetat med materialet varit med positiva
och forskningen storre. Det har ocksé forekommit ett storre och frivilligt bevarande av dessa
handlingsslag d4ven vid kommuner som inte dr IDO.

Det bristande antalet forskare kan, som Kristina Birgersson var den forsta att kommentera,

mycket vil bero pa att vi sjdlva inte natt ut till forskarna om vilket bra material det &r. En
annan tolkning kan vara att det inte &r ett sa viktigt material for forskning som man hoppades

pa.

Suzanne Sandberg
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Diskussionsunderlag — Anvindbarhet och teknikberoende

Fraga 8 i direktivet

Anvindbarheten - teknikberoende

Diremot behdver anvédndningen av arkiven virderas som kategori i andra avseenden. Ett
sddant ar hur handlingen som foremal uppfattas, uppskattas och anvéinds. Ett annat &r
anvindningsmdjligheterna baserade bl.a. pd medium. Digitalisering fordrar ett medvetet
forhéllningssitt och kan medfora andra stdllningstaganden om bevarande och gallring én {or
pappershandlingar. Mikrofilmsuttag av uppgifter som inte far bevaras som upptagningar for
automatiserad behandling bor 6vervigas i de fall de varderas som en viktig del av kulturarvet.
Som tidigare nimnts kommer en sirskild RA-FS om digitalisering att utarbetas.

Nigra kommentarer till ersittningsskanning
Fragan om skanning av pappershandlingar som ar bevarandehandlingar och erséttning av
dessa med digitala handlingar som ocksa bevaras har blivit alltmer aktuell.

Syftet myndigheterna har &r att {3 till stdnd en helt elektronisk handldggning av drenden,
vilket innebaér att alla handlingar kommer att bevaras pa elektroniskt medium, att d&renden
generellt handldggs vid terminal, att myndighetens beslut upprittas i form av elektroniska
handlingar och att handlingarna i drendena kommer att arkiveras elektroniskt.

Ett val av media

Utvecklingen har 1 stort varit att myndigheter frin borjan skannade handlingar med syftet att
gbra dem mer sokbara 1 verksamhetssystem. Dessa verksamhetssystem var aldrig tinkta att
utgdra nagot digitalt arkiv, utan anvéndes for olika former av drendehantering eller
statistikframstillning. De var stuprorslosningar skapade for att hantera en enda sak. I det
laget var det naturligt att bevara pappershandlingarna eftersom nagot annat inte var mojligt.
Allteftersom har utvecklingen av elektroniska 16sningar gatt mot att integrera flera delar och
att minska stuproren. Tankar om en integrerad arkivldsning i verksamhetssystemen har ocksa
blivit tilltalande. Nu kan man i princip skéta all sin dokumenthantering i ett digitalt system.

Da myndigheterna far in handlingar i pappersform sa "passar" de inte in i myndighetens
helhetstanke om en digital &rendehantering. Darfor 6nskar man skanna handlingarna. Néar
handlingarna skannats upplever myndigheten att handlingarna pé papper ger upphov till
dubbelarkivering (sic!) och dérfor kan gallras.®® Argumenten for gallring av
pappershandlingarna utgar fran att handlingarna kan bevaras lika bra digitalt som de kan
bevaras pd papper och att det blir mer effektivt och kostnadsbesparande. Man kan séga att

68 1 sjdlva verket torde det vara de skannade digitala handlingarna som utgér sjilva dubbelarkiveringen.
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myndigheterna aktivt gor ett val av det media som de anser att handlingarna i framtiden ska
bevaras pa.

Ett exempel pa detta dr att Socialstyrelsen i brev till Socialdepartementet har forklarat att
patientjournallagens krav péd bevarande av journalhandlingar uppfylls genom att en
likalydande kopia av handlingen sparas i den digitala journalen. Man medger att
originalhandlingen gallras omedelbart efter det att den skannats om arkivmyndigheten fattat
ett gallringsbeslut. Flera regioner och landsting har darfor fattat beslut om gallring av
pappersjournalhandlingar under forutséttning att likalydande kopior framstillda pa
mikrofilm, alternativt genom skanning tillforts den digitala patientjournalen.

Juridiska krav

Jurark AB har utfort en utredning géllande krav pé hantering av handlingar i samband med
en Svergang till elektronisk arkivering for Visteras stad.®” En av slutsatserna ir att for att
man ska kunna gallra inkomna pappershandlingar efter skanning krévs att handlingarna inte
behover bevaras av sirskilda anledningar, t.ex. legala skél eller bevisskil. Nér det géller avtal
och andra handlingar av legalt vérde eller annat bevisvirde och som finns i1 pappersform bor
de bevaras i pappersform dven efter skanning for att gallras tidigast d& detta forhallande
upphdr. Man konstaterar dven att det kridvs en genomgéng verksamhet for verksamhet och
drendetyp for drendetyp innan det gér att ta stdllning till gallring av inskannade handlingar.
Man framhéller dven att det finns ett antal rutiner som kréver att en handling ska vara
underskriven och att man behdver ga igenom vilka rutiner som dven i fortsdttningen efter
inforande av elektronisk dokumenthantering behdver vara egenhindigt undertecknade (och
inte kan ersittas av digital signatur eller enklare elektroniskt forfarande). Sddana handlingar
kanske heller inte kan gallras efter skanning forrdn forhallandet de ska bestyrka upphdort.

Fragan dr dock om digital drendehantering i alla 14gen sétter likhetstecken med att ha ett helt
digitalt arkiv? Det finns ocksa fortfarande fragor att stilla gillande autenticitet och rittsliga
sporsmal och hur dessa paverkas av 6verforingen. Likasa finns fortfarande problem med att
inarbeta proaktiva arbetssitt i systemen och mojligheter till att hantera handlingarna pa ett for
arkivindamal och langtidslagring tillfredsstédllande sétt.

Riknas alltid som gallring

En av forutséttningarna for handlingsoffentligheten ar att de allmédnna handlingarna inte
forvanskas utan finns bevarade i ursprungligt skick. Indirekt definieras bevarande och vad
som &r ursprungligt skick genom §12 i arkivforordningen som behandlar vad som &r gallring.
Att handlingar bevaras i ursprungligt skick betyder att de bevaras i det medium och med den

%9 Krav p4 hantering av inkomna och upprittade handlingar vid hantering och arkivering i samband med
overgang till elektronisk arkivering av handlingar i Vésteras stads drende- och dokumenthanteringssystem
VAHS, Mattson, 2007.
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struktur som de hade nér de kom in till eller upprittades hos myndigheten.” Alla atgirder
som medfor informationsforlust utgor foljdaktligen gallring. Handlingens ursprungliga skick
har ddrmed gatt forlorat. Exempel pé sddana atgirder dr 6verforing av handlingar till annat
medium, t.ex. utskrift pa papper fran ett system for automatiserad behandling eller skanning
av pappershandlingar.71

Det forekommer tillfallen dd det kan vara en fordel att frdngé det ursprungliga skicket, men
det torde inte vara tillimpligt pa andra medier 4n sddana som riskerar att bli forstorda, t.ex.
analoga videoband.

I RA-FS 1997:4 anges i 4 kap §3 att "forstoring av den ursprungliga databéraren, efter
overforing av handlingar frén en databirare till en annan, kan i enlighet med definitionen 1 2
kap 1§ utgora gallring. Forstoring far i sddana fall endast ske med stod av
gallringsforeskrifter." I det allmédnna radet till paragrafen anges att "...6verforing till en
databdrare inom annat medium (t.ex. frin magnetband till mikrofilm eller fran papper till
ADB-upptagningar) alltid rdknas som gallring."

Det maste i ett vidare sammanhang klargoras och provas om en Onskan att overfora
pappershandlingar till digitalt medium med enda syftet att 6ka sokbarhet och effektivitet ar
tillrackliga skal for att tillata gallring.

Kostnader

Ett annat, faktiskt ocksa arkivrelaterat problem, &r att kostnadsfragor gillande digital
langtidsforvaring i1 teknikpositivismens yra dnnu inte helt landat hos alla myndigheter, eller
regering och riksdag for den delen. Annu upplevs fordelarna med okad tillginglighet,
sOkbarhet och generell tillgang till uppgifter dverskugga eventuella kostnader. Det finns dock
flera studier som visar att lagring och forvaring samt hantering av digitala handlingar ar
mangdubbelt dyrare in hantering av traditionella pappershandlingar.”> Méjliga orsaker till att
myndigheterna inte mérker av detta dr att driftkostnaden overflyttas frin
arkivadministrationen till den l6pande kidrnverksamheten, att de dyra
konverteringskostnaderna dnnu inte aktualiserats och att utveckling och framtagande av
systemen ses som bidragande till effektivitet och att man ar beredd att betala for denna
utveckling. Mgjligen har man i utvecklingsivern ocksd missbeddmt den ldngsiktiga
kostnaden for ldngtidslagring av digitala handlingar. Risken ar att kostnaderna i efterhand
kommer som en chock.

Myndigheterna ir drivande

7 Tankar om tillimpningen av foreskrifter om elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad
behandling) RA-FS 2009:1, Jarborn/Gifvert, 2010, s 48.

! Elektroniskt underskrivna handlingar, Riksarkivets rapport 2006:1, s 17

> Se exempelvis Riksarkivets bevarandepolicy "Harifran till evigheten", s 18-21.
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Helt klart ar att myndigheterna dr drivande 1 denna frdga och att utvecklingen inte gér att
hejda pa detta omrade, det dr redan en realitet. Det &r heller inte Riksarkivets roll att hejda
denna utveckling, snarare dr den att verka som resurs for att utvecklingen ska bli sa bra for
arkiven som mgjligt. Det finns manga mdjligheter i utvecklingen och som verkligen kan leda
till forbattringar pd ménga omraden. Grundforutséttningen for en god arkivbildning 4r dock
att Riksarkivet tar stillning, styr myndigheternas bevarande och vill vara den som tar ansvar
for arkivomrédet.

Ett problem som kan uppsta om Riksarkivet nekar ersittningsskanning, sdsom ovan ndmnts,
ar att det kan uppfattas dels som att Riksarkivet motarbetar myndigheternas strdvanden efter
en helt digitaliserad drendehantering och i forldngningen regering och riksdags pdbud om
elektronisk forvaltning, dels att Riksarkivet bidrar till dubbelarkivering dd samma handlingar
kommer att finnas savél pa papper som digitalt.

Riksarkivets mal skiljer sig dock fran 6vriga myndigheters i det att vi ska se myndigheternas
arkivbildning som en helhet och vilken konsekvens olika beslut far for det samlade

dokumentéra kulturarvet. Sett ur det perspektivet ska Riksarkivet inte vara en myndighet som
bara reagerar, utan en myndighet som agerar.

/Patrik Hoij
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Diskussionsunderlag — Anvindbarheten - teknikberoende
Fraga 8 i1 Direktivet
Anvdndbarheten - teknikberoende

Diremot behdver anvéndningen av arkiven virderas som kategori i andra avseenden. Ett
sddant ar hur handlingen som foremal uppfattas, uppskattas och anvinds. Ett annat &r
anvindningsmdjligheterna baserade bl.a. pd medium. Digitalisering fordrar ett medvetet
forhéllningssitt och kan medfora andra stdllningstaganden om bevarande och gallring én {or
pappershandlingar. Mikrofilmsuttag av uppgifter som inte far bevaras som upptagningar for
automatiserad behandling bor 6vervigas i de fall de varderas som en viktig del av kulturarvet.
Som tidigare nimnts kommer en sirskild RA-FS om digitalisering att utarbetas.

Foremal

Under vintern 2010/2011 forsokte jag fé svar pa fragan om en halv kanot kan riknas som en
arkivhandling. Inom domstolar har det funnits en tradition att bevara foremal som lagts till
akter 1 en sérskild serie (J). Vid en domstol som jag besokte fick jag hora av en jurist att hon
varit med om att bildgga en halv kanot till en brottsmalsakt. En annan tingsritt ville
genomfora en retroaktiv gallring pa négra stenar, en gren och ett par glasbgon men da dessa
var arkivlagda och det fanns text pa dem (en textskylt som beskrev malet de tillhorde), arkivet
var avslutat sedan 1960-talet och mina tidigare kollegor inte uttalat sig om stenarna sa kunde
jag inte komma med ndgot bra svar.

Ian Fallenius utredde fragan om foremal kan anses som handlingar i ett PM 2006 (RA
2006/878). Enligt Alf Bohlins tolkning av begreppet allminna handlingar frdn 1996 och enligt
Riksarkivets jurist Ulrika Sturesdotter Anderssons tolkning, i e-brev fran ar 2011, ar det klart
och tydligt sa att en halv kanot inte kan ses som en handling. Men detta géller bara for
moderna arkiv. Handlingar tillkomna innan definitionen av begreppet allminna handlingar
skrevs in 1 TF kan sédkert anses som vara handlingar d&ven om de utgdr en halv kanot, ett
knippe ris, en slips, en tegelsten eller en samling plastbestick.

Samtidigt kan foremaél vara befogade att bevara darfor att de underléttar formedlandet av
arkiven vid exempelvis utstéllningar. I samtal med var utstéllningsansvariga arkivarie pa
LLA, Petra Nyberg, kom vi helt klart att hysa olika uppfattningar om féreméal. Den mycket
pragmatiska I6sningen vore att lagga till 1 BAN 2 att ”foremél far forekomma i arkiven i den
man de tillfor arkiven ett viarde for forstaelse”. Foremalssamlingar dr dock aldrig arkivens
priméra uppgift och en arkivmydighet far forbehélla sig rétten att végra att ta emot foremal
som inte utgor allminna handlingar.
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Forslag — Foremal bor inte tas upp i BAN 2 annat som ett fortydligande av definitionen enligt
Alf Bohlins tolkning. Och vi bor inte ha ett sérskilt seminarium om foremaél. Riksarkivet kan
ndmna forutséttningar for leverans av foremal 1 leveranspolicyn.

I forstudien ser Hakan pé foremal ur ett annat perspektiv dn halva kanoter. Han menade mer
hur handlingen kan ses som ett foremal. I Patrik H6ijs diskussionsunderlag till
fordjupningsomrade 1 beskrivs estetiska viarden. Det kan finnas estetiska virden i vackra
bocker, ett sigilltyngt pergamentsbrev, ett fotografi, en karta, programkod, och dven ett
vanligt vackert papper. Upplevelser av handlingar paverkas av hur de presenteras. Manga ar
de forskare som bett och bonat om att fa titta i orginalkyrkbdcker istéllet for pa mikrofilm.
Om detta sedan bor beskrivas i en bevarandepolicy ér jag mer tveksam till.

Teknikberoende

Denna del av fragan handlar bland annat om RAR, VERA, DurTva, och andra databaser inom
rittsviasendet som inte fir bevaras i digital form idag enligt sarskild registerlag. Nar jag talat
med kontaktpersoner inom polis och tingsritt sa ser de hellre att registerlagstiftningen
fordndras. Det medfor inga storre vinster med att fora 6ver polisens diarier (RAR) frén
databas till mikrokort jamfort med att fora Over dem pé papper. Det vi hoppas pa, bade
rittsvisendet och Riksarkivet dr att Datainspektionen i framtiden kommer att tillita digitalt
bevarande av viktiga réttsvardande databaser och istéllet fokuserar pé att forsdkra att
sekretess-skyddet fungerar for databaserna. Som det &dr nu laggs stor mdda pé att soka upp
handlingar i arkiv for att exempelvis kunna hjélpa till med mordutredningar da vi har varit
tvungna att gora oss av med effektiva sokmedel.

Bjorn Asker efterlyser en strategi for framtida skanning av RA:s bestand. Detta vore mycket
bra och vi borde kunna ta hjilp av tanken om olika myndighetsindelningar for att underlatta
denna analys. Om man tittar pé réttsvisendet finns en lang tradition av att skanna dombdcker
och bouppteckningar. Fastighets- och inkomsttaxeringsldngder vore ma bra av att skannas,
atminstone for de hart anvéinda fastighetsbockerna for 1952. Detta dr dock ett projekt som jag
uppfattar det som att det ligger utanfér BAN 2. Nir det géller nuvarande och kommande
myndigheter anser jag att RA ska ha en tydlig och enkel linje — e-handlingar ska bevaras
digitalt, helst i liknande struktur som de tillkom i, pappershandlingar pa papper. Eventuell
skanning dr och kommer att forbli ett undantag da det inte finns en rimlig chans eller for den
delen ndgon poéng i att skanna alla véra pappershandlingar. Dessutom maéste den ekonomiska
nyttan och stora kostnaden alltid beaktas nir detta sker. Det kan vara svért att prioritera detta
inom RA:s befintliga budgetramar vilket gor oss beroende av sirskilda projektpengar.

Niér det géller e-handlingarna vill jag dock vdga mig pé en fundering — 4ven om det ir ett
annat projekt som dger frigan. Skulle det kunna vara en idé¢ att titta pa hur de gér i Danmark?
I Danmark kriver RA in dokumentation 6ver nya databaser minst tre manader efter det att de
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tagits 1 bruk. Pa sa vis kan kvaliteten pd metadatan beddmas och gallringsforslag kan vérderas
i ett tidigt skede. Vi skulle kunna utnyttja den proaktivitet som vi hoppas pa att kunna skapa 1
BAN 2 genom att stilla krav pa att gallringsmoduler ska finnas med i databaser redan nér de

driftas?

I Hikans forstudie ndmns anpassning genom ett nationellt kapitel O till MoReq2.” Detta har

jag forstatt ar pa gang att ske. IT-avdelningen arbetar for att 6ka kvaliteten pa de digitala
leveranserna pa sitt hall med bla RA:s leveransforberedande verktyg som ligger fardigt nu.

Om det gér att fa in pa ett tydligt sitt i BAN 2 att kraven pd metadata handlar om att vi vill
kunna bevara e-handlingar for 14ng tid framat och vi vill kunna gora dessa handlingar
begripliga dven for framtida generationer sd har vi vunnit mycket.

Vid datorn

Suzanne Sandberg

7 Ja, om du inte forstod den meningen ar det inget fel pa dig. S5k p4 MoReq p4 Internet — det finns en vildigt

fin hemsida som forklarar allt béttre &n jag kan gora hér.
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