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Forvaring och bearbetning av allménna handlingar utanfor Sverige

0 Syfte
Syftet med denna PM ér att belysa RA:s roll avseende forvaring och bearbetning av
allménna handlingar utomlands.

1 Bakgrund

Ekonomistyrningsverket har efterfragat ett klargérande fran RA avseende “vad
regelverket sager om arkivering av verifikationer, bade pa papper och i elektroniskt
format, systemdokumentation, behandlingshistorik samt i forekommande fall andra
rékenskapshandlingar i annat land &n Sverige”. Bakgrunden &r att ESV avser
upphandla en véxel for elektroniska fakturor samt skannings- och tolkningstjanster
som stodjer inforandet av elektronisk fakturering i staten.

Liknande fragor har aven vackts i andra myndigheters verksamhet, t.ex. avseende
behandling utomlands av viss information i samband med rekryteringar.

Ur offentlighetsperspektiv saknar det betydelse vilken typ av handlingar och
information som behandlas. Ur RA:s perspektiv foreligger ingen sérskild skillnad
mellan rakenskapshandlingar och andra handlingar, och en utredning om
forutsattningarna for behandling av rékenskapshandlingar utomlands blir darfér med
nodvandighet i praktiken generell.

2  Situationer

Fragan om forvaring eller bearbetning av handlingar i utlandet kan aktualiseras i en
mangd olika situationer. Dessa olika situationer kan skiljas at med avseende bade pa
skalen till att handlingarna forvaras utanfor landet och med avseende pa hur lange
handlingarna finns utanfor landet. Nagra exempel pa aktuella situationer, utan ansprak
pa att ge en uttdbmmande bild, ar foljande:

a) Bearbetning utomlands av pappershandlingar eller andra handlingar som
fysiskt forflyttas for bearbetning, t.ex. skanning av pappershandlingar.

b) Bearbetning av elektronisk information, dar informationen i ursprungsform
finns i Sverige, och dar informationen efter bearbetning 6verfors till Sverige.

c) Systemdrift, dar en utlandsk leverantor anlitas for drift av ett system, t.ex. en
databas, och dar den fysiska datorutrustningen finns utanfor Sverige.

d) beller c, dar den utlandske aktdren dven tar emot handlingar fran utomstaende
for myndighetens rékning.

e) Fysisk langtidslagring av handlingar, oavsett medium och barare, utomlands.

De olika tankbara situationerna aktualiserar delvis olika fragor. Det kan noteras att
ESV inte i den nu aktuella fragan preciserat vilken typ av forvaring eller bearbetning
som kan vara aktuell.
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Det &r viktigt att notera att det i de aktuella fallen enbart handlar om att handlingar pa
olika satt behandlas for myndighetens rakning. Det &r alltsa inte fraga om utldmnande
av handlingar. Det berdr inte heller situationen att handlingar lanas ut eller pa annat
satt anvands av nagon annan an myndigheten.

3 Den réttsliga regleringen

Att handlingar far hanteras for myndighetens réakning av ndgon annan &n myndigheten
ar en sjalvklarhet, som forutsatts i reglerna i andra kapitlet TF. | 2 kap. 6 8 tredje
stycket finns en regel om att handlingar som behandlas eller lagras av annan for
myndighetens rékning inte blir inkomna till myndigheten. I dvrigt finns inga sarskilda
regler om hur handlingar far bearbetas eller lagras av annan d&n myndigheten. Det ar
alltsa inte forbjudet att bearbeta handlingar utomlands.

Aven om det inte ar frdga om en lanesituation, bor noteras att det enligt 7 §
arkivforordningen ar tillatet att lana ut handlingar.

Ett grundlaggande krav pa all informationshantering i forvaltningen &r att allmanna
handlingar kan lamnas ut pa begaran. Handlingarna maste vara tillgangliga pa saval
kort som lang sikt. Detta ar det grundlaggande syftet med arkivregleringen. Denna
allmanna princip maste vara vagledande for i vilken man det ar lampligt eller tillatet
for myndigheter att bearbeta eller forvara handlingar utanfor Sverige.

Annan i sammanhanget relevant reglering avser upphandling. Utan att ga narmare in
pa upphandlingsreglerna kan konstateras att myndigheter i manga fall formodligen inte
har mojlighet att utesluta att leverantorer i andra EU-lander offererar i upphandlingar.
Detta alldeles bortsett fran att det inte finns nagra sarskilda skal att utesluta sadana
leverantorer.

4 Generella synpunkter ur offentlighetsperspektiv

4.1 Tillfallig behandling av pappershandlingar

Behandling av pappershandlingar, t.ex. skanning, innebér att handlingarna under den
tid de behandlas inte ar tillgangliga for myndigheten for utldmnande enligt TF. Det &r
tillatet att Iamna bort handlingar for bearbetning. Det ar ocksa tillatet att lana ut
handlingar. Det &r foljaktligen acceptabelt att handlingar tillfalligtvis inte ar
tillgangliga hos myndigheten. Det finns alltsa inget hinder for att [amna bort
handlingar for tillfallig behandling. Att behandlingen sker utomlands torde inte ha
nagon betydelse i detta sammanhang. Mdjligen kan det ha betydelse pa det sattet att
handlingarna kommer att vara otillgangliga under oacceptabelt lang tid om
behandlingen sker i ett mycket avlagset land och transporteras med langsamma
kommunikationsmedel.
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4.2 Langtidslagring av pappershandlingar utomlands

Med utgangspunkten att handlingarna ska vara tillgangliga for utlamnande hos
myndigheten &r det tveksamt om det ar tillatet att langtidsforvara handlingar
utomlands.

4.3 Bearbetning av elektroniska handlingar

Nér det géller bearbetning av elektroniska handlingar &r utrymmet for bearbetning
utomlands utan tvivel storre an nér det galler pappershandlingar.

En typsituation &r nar handlingar tas emot av myndigheten, sinds for bearbetning
utomlands och sedan atersands till myndigheten. | detta fall finns saval
grundinformationen som den bearbetade informationen tillganglig for utlamnande hos
myndigheten. Att bearbetningen sker utomlands kan inte ha nagon betydelse.

Nér en utldndsk leverantdr driver ett system fér myndighetens rékning, som
myndigheten kontinuerligt anvander, ar informationen ocksa tillganglig for
utlamnande. Inget hinder finns saledes heller mot denna konstruktion. Eftersom
utlandska aktorer inte kan forvantas kanna till de svenska offentlighetsreglerna ar det
viktigt att i avtal tydliggora vilka tillganglighetskrav som finns och vilka rattsliga
ansprak leverantoren kan gora pa den information som finns i systemen.

4.4 Elektroniska handlingar som tas emot foér myndighetens rékning

Nér elektroniska handlingar tas emot for myndighetens rakning tillkommer, jamfort
med ovannamnda situationer, den komplikationen att handlingarna inte med
nodvandighet blir omedelbart tillgangliga for myndigheten. Om systemen inrattas pa
sadant stt att inkommande handlingar blir tillgangliga for myndigheten nér de
kommer in, och s att de bevaras pa ett rattsenligt satt, finns det inga skal att ha
invandningar mot att behandling sker i utlandet.

4.5 Langtidslagring av elektroniska handlingar som inte anvands

Nar det galler langtidslagring av elektroniska handlingar som inte langre anvénds i
verksamheten gor sig samma synpunkter gallande som avseende langtidslagring av
pappershandlingar.

4.6 Systemdokumentation m.m.

Nér det géller information som kan behdvas for att man ska kunna ta del av de
allménna handlingar som finns i systemet, t.ex. systemdokumentation, forefaller ESV:s
fraga nagot egendomlig. Det &r snarast en sjalvklarhet att sadan information maste
finnas hos myndigheten, och det tycks heller inte finnas nagra sérskilda skal for att den
inte skulle finnas hos myndigheten. Tvartom ar det av stor vikt att sadan information
som behdovs for att kunna ta del av allménna handlingar, och som ar allméan handling i
sig, ocksa finns tillganglig hos myndigheten.
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5  Sypunkter ur RA-perspektiv

5.1 Foreskriftsratt

RA har ingen sérskild foreskriftsrétt avseende bearbetning av handlingar utomlands.
Déremot kan det mojligen falla under RA.s foreskriftsratt enligt 11 § forsta stycket 2
forsta strecksatsen arkivforordningen: ”hur arkivet skall organiseras for att ratten att ta
del av allménna handlingar skall underlattas”. Detta &r dock tveksamt.

5.2 Inspektion

Av storre betydelse ar den praktiska fraga som ror inspektion. Enligt 5 §
arkivforordningen ska arkivmyndigheterna inspektera myndigheternas arkiv. Aven om
det inte preciseras i arkivlagen hur denna inspektion ska utféras, maste den rimligen
innebéra att arkivmyndigheten maste ha fysisk tillgang till arkiven. Denna skyldighet
for RA och andra arkivmyndigheter att inspektera arkiv, och den motsvarande
skyldigheten for myndigheterna att tillgangliggora arkiven for inspektion torde vara ett
hinder atminstone for langtidslagring av handlingar utomlands. Andra typer av
bearbetning kommer daremot knappast i konflikt med inspektionsmojligheterna.

5.3 Avtalsreglering

En synpunkt, som inte i sig ror RA:s roll, géller de avtal som sluts mellan myndigheten
och den leverantor som behandlar handlingarna utanfér Sverige. Myndigheten &r alltid
ansvarig for att dess hantering av allméanna handlingar sker i enlighet med 2 kap. TF
och i enlighet med RA:s foreskrifter. Detta géller oavsett om myndigheten sjalv
hanterar handlingarna, eller om ndgon annan gor det for myndighetens rakning. Det ar
darfor tillradligt att tydligt reglera i avtal att den behandling som sker for
myndighetens rékning ska folja 2 kap. TF och RA:s foreskrifter. Detta &ar sarskilt
viktigt nar leverantoren ar en utlandsk aktdr, som inte kan forvéantas kanna till den
svenska regleringen.
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