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Sammanfattning

Undersékningen visar att regelefterlevnaden ar lag och att den nuvarande formen for
verksamheten maste betraktas som ineffektiv. Arbetsgruppen féreslar att regleringen fértydligas
och kompletteras med végledning fér myndigheterna och att den féljs upp i inspektioner.
Arbetsgruppen lamnar &ven ett alternativt férslag med innebérden att inférlivandet hanteras genom
standardiserade forvaltningsbeslut med krav pa att myndigheterna redovisar noteringar genom att
inom en viss tid sénda in utdrag ur arkivredovisning m.m.

Projektets forlopp

Arbetsgruppen inledde sitt arbete med ett forsta méte den 30 mars 2010. Gruppens sista méte
holls den 25 oktober 2010. Daremellan har gruppen tréffats fyra ganger. Under arbetet har en
undersokning riktats till vissa myndigheter, for vilka Riksarkivet har féreskrivit om éverlamnande av
arkiv och eventuellt inférlivande av handlingar, fér att granska om noteringar om éverlamnande och
inférlivande framgar i arkivredovisning och diarier.

Planerat/verkligt utfall

Tider
Planerat. Mars-augusti 2010
Utfall: Mars-oktober 2010, férlangdes genom beslut av bestéllaren 2010-05-07.

Kostnader/intékter
Planerat: Arbetet har inte budgeterats sarskilt.
Utfall:

Leveranser
Planerat: Rapport till bestallaren senast den 1 november 2010.
Utfall: Enligt planen.

Aterstar

Arbetsgruppen foreslar att de myndighéter som inte besvarade skrivelsen inspekteras.
Arbetsgruppen har éven dokumenterat vissa férhallanden hos myndigheter som det bér évervagas
inspektion for.

Ovriga kommentarer

Av inkommen dokumentation framgar att undersékningen redan har haft positiv effekt pa
myndigheternas arkivredovisning, som i flera fall nyligen hade uppdaterats med efterfragade
noteringar. Flera myndigheter darutéver har angivit i sina svar att de avser att ombesérja att
noteringar gors. For nagon enstaka myndighet har dven dess tidigare okanda férhistoria klarlagts.

Formuleringar hos Riksarkivet &r i vissa fall otydliga. De avser framst benamningen av de
myndigheter som féreskrifter avser, som inte alltid &r det officiella namnet, men dven benédmningen
av handlingar som kan vara svepande och darmed svarkontrollerbara. | vissa fall har det daven
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visat sig svart att klargéra vad benamningar i NAD/ARKIS avser for myndigheter av samma orsak
som den nyss namnda.

Erfarenheter

Projektorganisation

Arbetsgruppen har bestatt av Angelica Bjérlestrand och Robert Friback, Riksarkivet — Landsarkivet
i Harnésand, Nora Liljeholm och Hakan Lévblad, Riksarkivet — Tillsynsavdelningen, samt Martin
Stahl, Stockholms stadsarkiv. Hakan har varit sammankallande. Arbetsgruppens deltagare
representerar erfarenheter och kompetenser lampliga fér genomférandet av uppdraget.

Metoder, tekniker och processer

Undersékningen genomférdes som en skrivelse med begaran om dokumentation av noteringar av
6verlamnande och inforlivande i arkivredovisning och i férekommande fall diarier. Skrivelsen
skickades som e-post och kompletterades med de féreskrifter som rérde éverlamnande eller
6vertagande av myndigheten/organet. En bedémningsmall faststélldes fér arbetsgruppens
dokumentation av de inkomna underlagen.

Hjalpmedel
Gruppens medlemmar rapporterade in uppgifter fran bedémningsmallen i ett enkatverktyg som
anvandes for att sammanstalla informationen.

Administrativa rutiner
Arbetet har styrts genom kallelser och féljts upp genom anteckningar fran méten, registreringar i
diariet och en forteckning 6ver anstand med svar.

Leverantorer

Daniel Hoffker har bistatt med kunskaper om enkétverktyget och dven lagt in bedémningsmallen i
detsamma.

Datum

Underskrifter
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Redovisning av arbetsgruppens arbete
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Uppdraget syftar till att klargéra hur myndigheterna har tillampat Riksarkivets regler som avser
6verlamnande och inférlivande av handlingar till annan myndighet. Ett par motiv till
undersokningen &r att ndgon dokumenterad uppféljning av reglernas tillampning inte hade
genomforts tidigare och de senaste arens accelererande strukturférandringar inom staten, som har
medfért att verksamheter och arkiv har flyttats mellan myndigheter. Arbetet ska utmynna i en
rapport med analys av datainsamling och rekommendationer fér reglering. Ett alternativ som
férespeglas i direktivet ar att utfarda fylligare férvaltningsbesiut istéllet for eller i kombination med
myndighetsspecifika foreskrifter.

1.2 Regler om éverldamnande och inférlivande

Enligt arkivlagen (1990:782) far en statlig myndighet genom 6verlamnande avhanda sig allmanna
handlingar till en annan myndighet, om detta sker med stod av lag eller féreskrift som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, alternativt genom séarskilt beslut av
regeringen (12 §). | arkivférordningen (1991:446) framgar att det ar Riksarkivet, om inte regeringen
féreskriver annat, som far meddela foreskrifter for statliga myndigheter om bl.a. éverlamnande av
hela arkivet eller delar av det till en annan myndighet (11 §).

Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 1991:1) om arkiv hos statliga myndigheter, som
tradde i kraft den 1 juli 1991, reglerade i 9 kapitlet, 1-3 §§ endast framstalining till arkivmyndighet
om féreskrifter om éverldmnande av handlingar till annan myndighet och arkivmyndighet samt om
sérskilda skal finns om inférlivande av de 6verlamnade handlingarna med det egna arkivet, vilket
Riksarkivet beslutar om. | férfattningen regleras sedan dess tillkomst att det i arkivbeskrivningen
ska inga uppgifter om vilka arkiv som myndigheten férvarar, 6 kap. 2 §.

| samband med ikrafttradandet den 1 februari 1998 av andringen av RA-FS 1991:1 genom RA-FS
1997:4, féreskrivs i 9 kapitlet 3 § att det vid 6verlamnandet ska géras noteringar i den
6verlamnande och den mottagande myndighetens arkivbeskrivningar. Om den éverldmnande
myndigheten far inférliva de éverlamnade handlingarna med det egna arkivet sa ska noteringar
aven goras i myndigheternas arkivférteckningar, i anslutning till de berérda handlingarna. Fér att
kunna avgéra hos vilken myndighet handlingarna har inkommit eller upprattats ges det allmanna
radet att det vid inférlivandet aven bor géras noteringar i diarier och andra handlingar dar sa kréavs.

Det ar 40 stycken myndighetsspecifika forfattningar som finns med i undersékningen och trader i
kraft fore den 1 februari 1998. Den forsta forfattningen som berérs ar RA-MS 1994:21 och den
sista RA-MS 1998:5.

Av dessa 40 forfattningar ar det 21 stycken dar det framgar uttryckliga krav i féreskrifter om att
noteringar ska goras antingen i arkivforteckningen, i arkivbeskrivningen, i diarier eller i andra
register och liggare. | krav pa noteringar férekommer ocksa olika kombinationer av dessa
sokinstrument. Till dessa 21 forfattningar ska laggas ytterligare nio stycken som behandlar
éverlamnande av arkiv eller delar av arkiv och dér det inte framgar i foreskrifter att det ska géras
noteringar i de uppraknade sékinstrumenten. | dessa fall skulle man istallet kunna se att RA-FS
1991:1 6 kapitlet 2 § i sitt krav pa vad en arkivbeskrivning ska innehalla reglerar att notering ska
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gbras i arkivbeskrivning om vilka arkiv som myndigheten férvarar. Med arkiv avses i detta
sammanhang hela eller delar av arkiv. Arkiviagen féreskriver att arkivbeskrivning ska vara
upprattad senast vid utgangen av ar 1995 samt att regeringen far ge anstand avseende dess
uppréttande, som langst till utgangen av ar 2000. | RA-FS 1991:1 framgar bland annat av
overgangsbestémmelserna punkten 3 att arkivbeskrivningen ska omfatta myndighetens arkiv
senast fr.o.m. arkivlagens ikrafttradande, dvs. den 1 juli 1991. Noteringar om 6verlamnandet ska
darfér framga av myndighetens arkivbeskrivning.

Av de aterstaende tio forfattningarna, dar de flesta avser bade dverlamnande och inférlivande av
handlingar, framgar det inga krav pa noteringar. | tva av dessa beslutas inte om inférlivande, men
utifran aktuella handlingar och 6vriga formuleringar kan ett antagande géras om att de berérda
handlingarna inte avses att hallas skilda fran myndighetens évriga arkiv. Avgréansning har skett till
den reglerade férekomsten av krav pa dokumentation och déarfér har ingen narmare undersékning
utforts om det framgér av Riksarkivets behandling av myndighetens framstalining om
overlamnande och eventuella inférlivanden att det ska géras noteringar i arkivbeskrivningar,
arkivférteckningar, diarier eller annat.

Sammanfattningsvis &r det 30 av de 40 myndighetsspecifika forfattningarna som reglerar
éverlamnande och i férekommande fall dven inférlivande fore ikrafttrédandet av RA-FS 1997:4 den
1 februari 1998 som ska dokumenteras av myndigheterna i arkivférteckningen, arkivbeskrivningen,
diarier samt andra register och liggare eller en kombination av dessa.

1.3 Mal, syfte och avgransningar

Malet for arbetsgruppens arbete formulerades som att kartldgga om och hur éverlamnande av
arkiv och handlingar har dokumenterats i arkivredovisning och eventuellt diarier.

Arbetet syftar till att underséka om det gar att félja arkiv och handlingar till det sammanhang i vilka
arkiv och handlingar skapades — sparbarheten — fran bada perspektiven: éverlamnandet och
6vertagandet. Sparbarhet av &renden i diarier avser namnet pa myndigheten i fraga, tidpunkten for
6verlamnandet/infoérlivandet och kopplingen till ett unikt registreringsnummer.

Av direktivet framgar att ett urval av situationer om éverlamnande och inférlivande skulle studeras
och analyseras.

Foljande avgransningar framgar av direktivet eller har arbetsgruppen sjélv gjort:
Overlamnande till enskilt organ och éverlamnande till arkivmyndighet berérs inte.
Forsvarsdepartementets myndigheter berors inte.

Regionala myndigheter utanfér landsarkivdistriktet i Harnésand berérs inte.
Overlamnanden dokumenterade i myndighetsspecifika féreskrifter t.o.m. 2007 omfattas.

1.4 Definitioner

Overlamnande myndighet = myndighet som har éverlamnat hela eller delar av sitt arkiv till en
annan myndighet. Avser dven myndigheter som har omorganiserats, t.ex.
Arbetsmarknadsstyrelsen = Arbetsformedlingen i det har avseendet. Myndigheten existerar
fortfarande och har svarat pa Riksarkivets begéran.
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Overtagande myndighet = myndighet som har Overtagit och eventuellt inférlivat arkivhandlingar
fran en existerande eller nedlagd myndighet. Hari ingar &ven myndigheter som har lagts ned men
vars verksamhet har éverlamnats till en tredje myndighet, som har i sa fall har besvarat
Riksarkivets begdran om inséndande av dokumentation.

1.5 Metod

Vid arbetsgruppens férsta méte beslutades att infordra utdrag ur arkivredovisning m.m. med
argumentet att den antogs vara den effektivaste metoden. Besok och inspektioner bedémdes
medféra for omfattande arbete och en enkatundersokning bedémdes kunna ge for Iag tillférlitlighet.
For att kunna granska noteringar vid éverlamnande och inférlivande av handlingar bedémdes att
kopior av eller utdrag ur féljande beskrivningar, forteckningar och register skulle ge svar om
dokumentation av noteringar:

Arkivbeskrivning vid 6verlamnande av arkiv/del av arkiv

Arkivférteckning vid inférlivande av serie

Diariet vid inférlivande av handlingar i pagaende arenden

For att sammanstélla en urvalsram soktes samtliga utfardade myndighetsspecifika férfattningar om
6verldmnande och inférlivande fram och dokumenterades i en kalkylfil. Fér myndigheter som inte
nu langre &r verksamma genomférdes efterforskningar om vart arkiven kan ha hamnat genom
sOkningar i NAD, ARKIS II, Riksarkivets diarium, inspektionsprotokoll, instruktioner fér myndigheter
och myndigheters webbplatser. Sammaniagt inventerades netto 184 férfattningar. Da har
avgransningarna i 1.3 ovan réknats bort liksom ett fatal svarbegripliga férfattningar och nagra som
rér ett fortldpande éverlamnande i handlaggningsprocessen.

For att klargéra eventuella férekomster om undantag fran tidpunkten fér upprattandet av
arkivbeskrivning &n den som féljer av huvudregeln i arkiviagen undersdktes bestammelser i
arkivlagen, arkivférordningen, RA-FS och RA-MS. Nagra sadana undantag patraffades dock inte
fér de myndigheter som ingar i urvalsramen.

Parallellt med arbetet med urvalsramen inleddes arbete med att faststélla en bedémningsmall och
skrivelse for utskick till myndigheterna. Beddmningsmallen skulle anvandas fér att pa ett
strukturerat satt dokumentera noteringar i arkivredovisning och diarier. Det bestamdes &dven tidigt
att enkatverktyget skulle anvéndas for arbetsgruppens medlemmars inrapportering av
beddémningarna. | enkéatverktyget kan sammanstaliningar géras och resultatet kan dven exporteras
till kalkylfil fér vidare bearbetning. Bedémningsmallen kvalitetssakrades och justerades efter att
gruppens medlemmar gjort de forsta bedémningarna av inséanda kopior och utdrag. Ingen
inmatning i enkéatverktyget fick dock pabdrjas forran klartecken hade lamnats.

Skrivelsen for utskick till myndigheterna kompletterades med en bilaga dér reglerna fér
éverlamnande och inférlivande beskrevs och de regler som galler fér noteringar i arkivredovisning
och diarier, bilaga 1. Utskick till myndigheterna genomférdes som e-post till vilken skrivelse med
bilaga och fér myndigheten relevanta myndighetsspecifika forfattningar bifogades. En tanke med
den metoden var att eventuella fragor skulle kunna returneras direkt av myndigheten med e-post.
Forhoppningen var dven att myndigheterna skulle svara med e-post och bifoga skannade
dokument, men detta férekom i mycket ringa omfattning. Antalet myndigheter som kontaktades var
95. Vid tidpunkten fér nér svar skulle ha inkommit hade 74 myndigheter besvarat skrivelsen.
Paminnelser till de évriga distribuerades darfér och resulterade i att ytterligare nio myndigheter
besvarade skrivelsen. Svar har trots paminnelse inte inkommit ifran Sida, Nationalmuseum,
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Bolagsverket, Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige, Hyresnamnden i Umea, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Stockholms universitet och Ungdomsstyrelsen. Tva myndigheter,
Karolinska institutet och Arbetsmiljoverket, hade beviljats anstand med svar och ingar déarfor inte |
redovisningen. En myndighet hade adresserats felaktigt och féll darmed bort ur undersékningen.
Svar inkomna efter den 10 september har det inte kunnat tas hansyn till.

Rapporten har utéver denna inledning disponerats i fyra redovisande avsnitt. Ett avser en
kvantitativ redovisning av féreskrifter och svar. | ett annat avsnitt jamférs éverlamnanden i regional
med central férvaltning. Ett avsnitt innehaller tre fallstudier av éverlamnanden och inférlivanden
fran béde den 6verlamnande och 6vertagande myndighetens perspektiv. | ett féljande avsnitt
redovisas all inkommen dokumentation. | ett sista avsnitt analyseras resultatet och lamnas det
rekommendationer om forbattringar.

1.6 Felkéllor

Organisationsférandringar pa regional/lokal niva aterspeglas sallan i myndighetsspecifika
forfattningar, t.ex. tingsratter som benamns kollektivt vilket innebar att dverlamnande/inférlivande
for en specifik tingsratt inte kan specificeras.

Benamningar pa myndigheter i myndighetsspecifika forfattningar kan avvika fran den formella
benamningen pa myndigheten varfér det kan vara oséakert vilket arkiv som avses, t.ex.
Tandl&karhbgskolan respektive Tandvardshégskolan.

Om myndigheten har upphért ar inte alltid |1att att avgoéra. Ibland har det beddémts endast som ett
namnbyte.

Inledningsvis reglerade Riksarkivet endast 6verlamnande, men underférstatt férefaller dven
inférlivande ha férekommit.

Det &r osdkert om leveranser till arkivmyndigheterna har registrerats i ARKIS Il omedelbart vid
mottagandet.

I nagra fall férekommer det éverlamnande av gallringsbara handlingar. Dessa behéver inte
fértecknas i samma omfattning som handlingar som inte gallras, varfér dokumentationskraven blir
otydliga.

| andra fall férekommer det svepande benamningar som t.ex. personalhandlingar som gér det svart
att avgdra om det syftas pa personalakter eller personal- och I6neredovisningens handlingar helt
eller delvis.

Siffrorna i avsnitten har réknats fram manuellt vilket kan innebara en viss felmarginal.
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2 Kvantitativ redovisning av krav och inkommen
dokumentation

| avsnittet ska en jamfoérelse goras Gver tid om den insénda dokumentationen i form av
arkivbeskrivning, arkivférteckning och utdrag ur diarier verensstammer med den som det stallts
krav pa i de myndighetsspecifika foreskrifterna om éverldmnande och inférlivande.

Antal svar som berér myndighetsspecifika forfattningar utfardade efter 1998-02-01, dvs. med stdd
av RA-FS 1997:4 ar 123 stycken Av dessa berér tio stycken endast éverldmnandebesiut och 113
stycken bade dverlamnande och inférlivandebeslut. En detaljerad redovisning av svaren gérs i
avsnitt 5.

2.1 Insdnd dokumentation utifran krav i féreskrifterna 1998-2007

Insdnd dokumentation utifran RA-MS 1998-2007

20

18

16 A

14

12

I Arkivbeskrivning

10 @ Arkivférteckning

0 Utdrag ur diarier

Antal i insdnda svar

A?tBI' 5001 T 2002 T 2003 2004 " 2005 ~ 2006 " 2007
a

Genomgaende for samtliga ar ar att antalet inkomna arkivbeskrivningar éverstiger inséanda
forteckningsblad eller innehéllsférteckningar samt utdrag ur diarier. Vissa ar, 1999-2000, har inga
utdrag ur diarier sénts in med svaren. Under andra delen av undersékningsperioden kan noteras
att det med fatal undantag inkommit fler utdrag ur diarier an arkivférteckningar. | dessa svar kan
darmed antas att det antingen sants in en kombination av arkivbeskrivningar och utdrag ur diarier
eller enbart utdrag ur diarier i flertalet fall &n kombinationen arkivférteckningar och utdrag ur diarier.
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2.2 Krav pa dokumentation i féreskrifterna 1998-2007

Krav pa dokumentation i RA-MS 1998-2007

30

25+ : —

Arkivbeskrivning
@ Arkivforteckning
O Utdrag ur diarier

Antal | RA-MS

2000 2002 2007

2001 2004 2005 = 2006

Diagrammet ger dels en bild éver om det i de féreskrifter som var relaterade till svaren var aktuelit
med bara féreskrivande om 6verlamnande eller om det aven gallde inférlivande. Fér aren 2002-
2007 framgar att samtliga foreskrifter som det inkommit svar pa galler bade 6verlamnande och
inférlivande. Detta kan jamforas med 1998-2001 dar det férekommer, om &n en liten, évervikt av
féreskrifter som enbart avser éverlamnande av handlingar och darmed kravstalining pa enbart
dokumentation i arkivbeskrivningar. Ar 2003-2004 upptar samtliga féreskrifter som behandlas i
svaren krav pa dokumentation i form av arkivbeskrivningar, arkivférteckningar och utdrag ur diarier.
Det ar aven markbart att inte samtliga féreskrifter som avser inforlivande av handlingar aven
medfér notering i diarier. Varje ar i undersékningsperioden férekommer det dock féreskrifter som
upptar det kravet.

2.3 Jamforelse mellan insdnd dokumentation och krav pa denna i féreskrifter

Nar de tva diagrammen jamférs med varandra ar det markbart farre inséand dokumentation &n den
kravstallda for samtliga handlingstyper. Det férekommer endast enstaka undantag i slutet av
undersékningsperioden i form av utdrag ur diarier. Trots att den insdnda dokumentationen ar av
mindre omfattning &n den kravstéllda, kan anda arkivbeskrivningens tydliga dominans noteras i
jamférelse med dvrig insdnd dokumentation i form av utdrag ur arkivforteckningar och diarier. Detta
ska jamféras med den férhallandevis jamna kravstalining som férekom for de olika
handlingstyperna i féreskrifterna, sarskilt fr.o.m. 2002 och framat. Aven vad géller ar 2001 skiljer
sig den kravstéallda dokumentationen markant fran vad som inkommit. En annan aspekt som i
perspektivet att inkommen dokumentation inte &r lika omfattande som den kravstallda, &r att utdrag
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ur diarierna i hégre grad &n utdrag ur arkivférteckningar inkommit med svaren i slutet av
undersokningsperioden. Detta ska jamféras med den jamna kravstélining som fanns pa noteringar
I arkivbeskrivningar och arkivforteckningar under samma tid och att det for vissa ar inte stalldes
motsvarande krav pa noteringar i diarierna i de féreskrifter som kan kopplas till de inkomna svaren.

2.4 Resultat

Markbart ar att den kravstallda dokumentationen inte till fullo framgar i den insédnda och att detta
galler for hela undersékningsperioden. Utdragen ur arkivférteckningarna har inkommit i allt mindre
omfattning trots att det stéllts krav pa noteringar i dessa. Utdragen ur diarierna har langre fram i
undersokningsperioden inte statt tillbaka i lika stor omfattning. Arkivbeskrivningen har trots att dess
omfattning inte uppnar den kravstéllda haft en relativt markbar dominans i inkomna svar trots en
allt jamnare kravstalining, dvs. att foreskrifterna behandlat bade éverlamnande och inférlivande av
handlingar, éver tid.

3 Skillnader mellan regional och central férvaltning

| avsnittet ska en jamférelse géras om det finns nagra skillnader i hur centrala myndigheter och
regionala myndigheter dokumenterar att handlingar éverlamnas och inférlivas i samband med
verksamhetsforandringar. En detaljerad redovisning av samtliga svar gallande bade regional och
central férvaltning gérs i avsnitt 5.

Den statliga férvaltningen har under undersokningsperioden genomgatt en férandrad modell for
hur de statliga myndigheterna &r organiserade. En successiv évergang har skett fran
myndighetskoncerner till s.k. enmyndigheter. Modellen med myndighetskoncern innebér att det
finns ett antal regionala myndigheter samt en central chefsmyndighet fér dessa. Fran och med
1990-talet, och sarskilt under bérjan av 2000-talet, har dessa myndighetskoncerner slagits
samman till s.k. enmyndigheter. Idag (2010) finns endast en myndighetskoncern kvar och det ar
Rikspolisstyrelsen med polismyndigheter i varje lan. Aven fér polismyndigheterna pagar en
utredning och det &r sannolikt att polisen inom nagra ar har évergatt till organisationsformen
enmyndighet.

Forutom de regionala myndigheterna som funnits inom myndighetskoncerner, finns dven de
regionala myndigheterna lansstyrelserna och domstolarna'. Domstolarna har under var
undersokningsperiod minskat i antal, framst galler det tingsratterna som halverats i antal.
Lansstyrelserna har ocksa blivit nagot farre (fran 24 till 21 1an).

Utover att myndigheter laggs ned och slds samman till storre myndigheter &r det vanligt att
verksamhetsomraden flyttas mellan myndigheterna. Lansstyrelserna &r i detta sammanhang ett
bra exempel. Aven fast antalet lansstyrelser endast minskat marginellt i antal, sa har
verksamhetsomraden forts till eller fran andra myndigheter. Exempel pa sadana féreskrifter finns i
var undersokningsgrupp.

Myndighetsspecifika forfattningar om éverlamnade och inférlivande fér regionala myndigheter for
tiden 1994-2007 berér atta myndighetskoncerner, lansstyrelserna, tingsratter samt hyres- och

" Tingsritter, hovritter, hyres- och arrendendmnder, lansritter (fr.o.m. i ar forvaltningsritter) och kammarritter.
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arrendenamnder. Sammanlagt 32 féreskrifter i var undersékningsgrupp rér regionala myndigheter.
Tre myndigheter som haft regionala myndigheter har i undersékningen inte Iamnat nagot svar
(Arbetsmiljéverket, Kronofogdemyndigheten samt Skatteverket). Dessa myndigheter ingar saledes
inte i sammanstéliningen. Atta forfattningar rér dessa myndigheter. Kvar blir da 24 forfattningar
som rér de regionala myndigheterna.

Vart att notera innan jamférelse gors av den insamlade informationen &r att alla férandringar som
skett inte finns dokumenterade i foreskrifter. Till exempel finns inga féreskrifter som rér
overlamnade och inférlivande av handlingar for tingsratter som lagts samman. | tre fall finns
foreskrifter som ar féranledd av att verksamhetsomraden flyttas antingen mellan tingsratter eller
mellan tingsratter och annan myndighet. Det ar inget unikt fér den regionala verksamheten, utan
aven centrala myndigheter saknar i vissa fall foreskrifter om 6verlamnade och inférlivande.

I de foreskrifter som rér flera regionala myndigheter finns i regel inte angivet specifikt vilka
regionala myndigheter som berérs, utan myndigheterna benamns kollektivt, se t.ex. RA-MS
1997:75 som féreskriver att handlingar ska 6verldamnas och inférlivas till de lokala
kriminalvardsmyndigheterna. Att man inte anger exakt vilka regionala myndigheter det rér sig om
férsvarar att i efterhand félja upp och spara handlingarna.

3.1 Notering i arkivbeskrivningar

i 26 svar ar det aktuellt med att noteringar ska finnas i den éverlamnade regionala myndighetens
arkivbeskrivning. Av de 26 svaren har elva inte sant in nagon arkivbeskrivning. Nagra av dem som
inte skickat in arkivbeskrivning uppger att notering saknas. Av de som séant in arkivbeskrivningar
finns det i elva fall nagon form av notering att en verksamhetsférandring skett. | flertalet fall namns
att verksamheten har forts 6ver till en ny myndighet. | ett fall finns noteringen om férandringen i en
aldre arkivbeskrivning, men nar den uppdaterats har uppgiften tagits bort.

Tolv svar rér arkivbeskrivningar fér 6vertagande regional myndighet. Halften av de svarande som
borde ha sant in en arkivbeskrivning har inte gjort det. Fem arkivbeskrivningar som skickats in
innehaller notering om att verksamhetsférandring skett. Som i fallet med de éverldamnade
myndigheterna i foregaende stycke ar det fokus pa verksamheten. Att handlingarna dven har
dverldmnats/inforlivats framgar inte direkt.

Resultatet for de regionala myndigheterna skiljer sig inte fran den totala undersékningsgruppen.
3.2 Notering i arkivférteckningar

Av svaren som ror regionala myndigheter borde det ha skickats 26 utdrag ur arkivférteckningar
géllande 6verlamnade/inférlivande. Endast fyra utdrag har skickats in och av dem innehaller en
arkivférteckning notering om éverlamnandet/inférlivandet. Fér 6vertagande myndighet borde det ha
skickats in 14 utdrag ur arkivférteckningar. Endast tre arkivférteckningar har kommit in. Samtliga
saknar notering om dvertagandet och inférlivandet av handlingar.

Det &r svart att dra nagra slutsatser av de svar som lamnats. Manga av de svarande har
missuppfattat fragorna och istéllet skickat in kopior pa aldre skrivelser fran landsarkivet vad galler
leveranser.
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3.3 Noteringar i diarier

Betraffande noteringar i diarier borde svar ha lamnats av 13 regionala myndigheter som
overlamnat handlingar till andra myndigheter. Fyra stycket har skickat in utdrag ur diariet med
noteringar om éverlamnandet. Foér de 6vertagande regionala myndigheterna ar motsvarande siffror
tolv respektive tva eller eventuellt tre beroende pa hur tolkningen gérs av en notering.

Den laga siffran for det totala antalet jamfort med avsnittet Noteringar i arkivférteckningar ovan
beror pa att bouppteckningshandlingarna vid tingsréatterna inte diarieférdes.

3.4 Resultat

Den slutsats som man kan komma fram till &r att det betraffande dokumentationen fér handlingar
som 6verlamnas och inférlivas inte féreligger nagon skillnad mellan regionala och centrala
myndigheter. Dock kan konstateras att det som sérskiljer de regionala myndigheterna ar att det i
efterhand delvis &r svart att faststalla vilka myndigheter som de myndighetsspecifika
forfattningarna galler for.

4 Falistudie av tre 6verlamnanden respektive 6vertaganden

Riksarkivet har fatt svar fran bade den éverlamnande och fran den évertagande myndigheten
avseende féljande myndighetsspecifika forfattningar (28 st): 1994:67, 1995:57, 1995:65, 1996:22,
1997:102, 1998:1, 1998:29, 1998:34, 1998:4, 1998:5, 1998:52, 1998:54, 1998:76, 2000:8,
2001:39, 2001:5, 2002:27, 2002:29, 2003:4, 2003:69, 2004:79, 2005:16, 2005:2, 2006:37,
2006:45, 2007:43, 2007:47 och 2007:9.

Har har en fordjupad studie i syfte att underséka sparbarheten mellan myndigheterna fér de
Overlamnade och 6vertagna handlingarna gjorts for tre av dessa (RA-MS 2001:5, 2004:79 samt
2007:43), vilka forefaller vara representativa i olika avseenden.

4.1 RA-MS 2001:5

Den forsta av dessa, RA-MS 2001:5 beslutad den 15 januari 2001, avsag éverlamnande och
inférlivande av handllngar fran tidsperioden 1991-2000 fran Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK)® till tva myndlgheter Verket for innovationssystem (VINNOVA) samt Institutet for
tillvaxtpolitiska studier’. De handlingar som 6verlamnades till och inférlivades med dessa tva
myndigheters arkiv utgjordes av handlingar i vissa, ej avslutade drenden samt personalakter.
Eftersom savél éverlamnande som inférlivande har varit aktuellt i detta fall har undersékningen
omfattat arkivbeskrivning, arkivférteckning och diarier hos namnda tre myndigheter.

De tre myndigheternas arkivbeskrivningar visar samtliga att 6verlamnandet/inférlivandet pa ett eller
annat sétt framgar. For Institutet for tillvaxtpolitiska studiers del emellertid bara att en

% sedan 2009, Tillvixtverket
* sedan 2009, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser
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verksamhetsférandring agt rum, dock inget om att handlingar till féljd av denna har évertagits.
Detta ar ett relativt vanligt férekommande fenomen i de granskade myndigheternas
arkivbeskrivningar 6verlag, att 6verlamnande/inférlivande redovisas i form av hanvisningar till
verksamhetsféréndringar utan hanvisningar till aktuella myndighetsspecifika férfattningar. Helt
idealiskt &r det inte, men sparbarheten pa denna niva ar danda sakrad i och med dessa
hanvisningar. Sammanfattningsvis kan alltsa ségas att alla tre myndigheter i ndgon man efterlevt
kravet pa redovisning av éverldmnande/inférlivande i arkivbeskrivningen.

Vilka upplysningar innehaller myndigheternas arkivférteckningar? Fér den éverlamnande
myndigheten, Néarings- och teknikutvecklingsverket, framgar éverlamnandet/inférlivandet endast
delvis, dvs. omfattar inte alla handlingar. Fér Verket for innovationssystem finns éverhuvudtaget
ingen arkivforteckning, medan det daremot gér det fér den andra évertagande myndigheten,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier. De inskickade handlingarna fran den senare myndigheten
innehdll ocksa en innehallsférteckning med serie som Gvertogs, men inget férteckningsblad. Detta
ar naturligtvis inget indicium for att detta inte finns i myndighetens arkivredovisning, men denna
undersékning utgar bara fran de faktiska handlingar som myndigheterna har skickat in.
Sparbarheten mellan de tre myndigheternas arkivférteckningar &r alltsa bristfallig.

Samma sak kan sdgas om sparbarheten, ned pa arende- och handlingsniva, i myndigheternas
diarier. Hos varken Narings- och teknikutvecklingsverket eller Verket fér innovationssystem finns
nagra noteringar i diarier om de 6ppna arenden som férdes dver vid arsskiftet 2000/2001. Daremot
finns noteringar i diariet for Institutet for tillvaxtpolitiska studier, t.o.m. med korsreferens som bestar
av en hanvisning tilt den tidigare myndigheten, dvs. NUTEK samt atgardslista.

En sentida anvandare kan alltsa med relativ latthet, med den myndighetsspecifika férfattningen
och myndigheternas arkivbeskrivningar som utgangspunkt, spara sig fram till det arkiv dar de
efterstkta handlingarna kan tankas finnas. Daremot blir det betydligt svarare att p& en mera
detaljerad niva, for enskilda arenden, se var dessa férvaras.

4.2 RA-MS 2004:79

I RA-MS 2004:79 beslutad den 20 december 2004 faststalides bl.a. éverldmnande samt
éverlamnande och inférlivande av olika handlingar fran Luftfartsverket till Luftfartsstyrelsen®.
Manga olika handlingar 6verlamnades vid detta tillfalle, varav handlingar i 6ppna &renden samt
fortidpande férda ADB-register dven inférlivades med den 6vertagande myndighetens arkiv. Av
denna anledning har darfér saval arkivredovisning som noteringar i diarier granskats hos de bada
myndigheterna.

For Luftfartsverkets vidkommande har éverlamnandet/inférlivandet inte alls dokumenterats i
arkivbeskrivningen eller arkivforteckningen. Daremot i alternativa kéllor, narmare bestamt i
handlingsplaner, leveransreversal och avstdmningsrapporter. Ur sparbarhetssynpunkt torde detta
vara tillrackligt, &ven om det inte lever upp till de krav pa metadata i
arkivbeskrivning/arkivférteckning som stalls i arkivregelverket. Battre ser det ut fér
Luftfartsstyrelsens del, betraffande arkivbeskrivning och arkivforteckning och anteckningar i dessa
om o6verlamnandet respektive dverlamnandet/inférlivandet. Luftfartstyrelsens arkivbeskrivning
innehaller ocksa en hanvisning till aktuell myndighetsspecifik férfattning. Utdraget ur myndighetens
arkivférteckning innehaller férteckningsblad for serie som Gvertagits samt notering om inférlivandet
pa forteckningsbladet. Myndigheternas diarier kan inte anvandas som hjalpmedel fér att spara

* verksamheten overford 2009 till Transportstyrelsen
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enskilda drenden fran den ena till den andra myndigheten eller vice versa. Aterigen kan anféras att
redovisningen ar tillfredsstéllande pa en évergripande niva hos myndigheterna, men att den inte
racker till nar det galler att forsoka hitta ett visst, specifikt &rende som har éverlamnats.

4.3 RA-MS 2007:43

RA-MS 2007:43, som beslutades den 30 maj 2007 — sex ar efter det faktiska 6verlamnandet! —
avsag éverlamnande/inférlivande av handlingar fran Socialstyrelsen till Lakemedelsverket.
Handlingarna berérde medicinsk sadkerhet och harrérde fran tiden 1995 till 2001. Hos
Socialstyrelsen finns goda upplysningar i saval arkivbeskrivning som arkivférteckning om
overlamnandet. Har framgar det med all énskvard tydlighet. Bland de inskickade handlingarna fran
Socialstyrelsen aterfinns t.ex. innehallsférteckning med serie som &verlamnats, samt
forteckningsblad och notering pa detta. Daremot aterfinns inget i Socialstyrelsens diarium.

Det sistndmnda galler ocksa for Lakemedelsverket: inga noteringar i myndighetens diarier. Till
skillnad fran Socialstyrelsen innehaller Lakemedelsverkets arkivredovisning mycket diffus
information om 6vertagandet av handlingarna fran Socialstyrelsen. Enligt den myndighetsspecifika
forfattningen faststalldes det att det var handlingar fran perioden 1995 till 2001 som var aktuella for
6verlamnande. Lakemedelsverkets arkivférteckning anger istallet att handlingar fran tiden 19786 till
1990 overtagits fran Socialstyrelsen. Att nagon form av évertagande av handlingar har skett fran
Socialstyrelsen bekréaftas dock i Lakemedelsverkets arkivbeskrivning.

4.4 Resultat

Ovanstaende tre fall av dverlamnande/inférlivande tycks bekréafta den bild som framtratt under
undersokningen i stort: nagon "perfekt” dokumentation av éverlamnandet/inférlivandet av
handlingar finns inte nagonstans. Det &r alltid nagot som saknas. Det kan gélla hos en och samma
myndighet, eller mellan tva eller flera myndigheter. Hos den ena kan det ha dokumenterats
tillfredsstéllande i arkivredovisningen, och hos den andra myndigheten inte alls, eller bara till viss
del. Eftersom denna undersdkning enbart byggt pa de underlag som myndigheterna faktiskt har
skickat in &r det inte sékert att den bild som framtrader ar helt komplett.

Att spara stoérre informationsméangder i form av hela arkiv som har lamnats éver mellan

myndigheter later sig gras utan nagot storre besvar. Samre bestallt &r det med sparbarheten
mellan mindre informationsenheter, i form av enskilda arenden.

5 Redovisning av samtliga svar

Redovisning av samtliga svar har skett utifran en uppdelning av svaren beroende pa om de rér
noteringar i en déverlamnande eller en évertagande myndighets arkivredovisning.

26 myndigheter har svarat efter senaste svarsdatumet den 13 augusti 2010, varav sju efter den 31
augusti och nio har inte svarat alls. Sammanlagt har 163 svar inkommit.

Antal svar som berér myndighetsspecifika férfattningar utfardade t.o.m. 1998-01-31, dvs. med stéd
av RA-FS 1991:1 och inte med stéd av RA-FS 1997:4 da bl.a. nya krav pa noteringar i diarium och
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arkivférteckning i samband med inférlivande inférdes, ar 44 stycken, se ovan kap 1.2, och berér 40
stycken forfattningar. Hos 21 av dessa 40 beslut framgar ett direkt krav pa notering i
arkivforteckning (6 st.) och hos vissa &ven notering i diarier eller motsvarande register (15 st). Av
de 44 inkomna svaren avser 17 stycken svar fran éverlamnande myndighet, varav fyra utan krav
pa notering i arkivforteckning och diarium och 27 stycken évertagandesvar, varav 15 utan krav pa
notering i diarium och 13 utan krav pa notering i arkivférteckning. Dessa svar raknas bort vid
sammanstalining av resultat som rér noteringar i arkivférteckning samt diarium.

Antal svar som berér myndighetsspecifika forfattningar utfardade fr.o.m. 1998-02-01, dvs. med
stod av RA-FS 1997:4 &r 119 stycken Av dessa berdr tio stycken endast éverlamnandebeslut (fyra
6verlamnande och sex 6vertagande myndigheter) och 109 stycken bade éverlamnande- och
inforlivandebeslut (29 6verlamnande och 80 évertagande myndigheter). Begreppet inférlivande
framgar inte alltid av beslutets rubrik. Tva av dessa 109 svar (bagge rér RA-MS 2000:8) rér varken
6verlamnade eller inférlivande utan "Arkivering”. Dessa kommer att betraktas som
éverlamnande/inférlivande med en annan benamning.

5.1 Uppgifter om datum

Datering av arkivredovisningen (arkivbeskrivning eller forteckningsblad) &r oftast bristfallig. Vi har
kunnat identifiera flera fall da datumet ar fran sommaren 2010 (se nedan punkterna 8, 12, 16 och
21). Det finns dock ett problem med att tolka dessa siffror. Om uppgifterna ingar i ett system syns
inte datum for uppréattande/uppdatering pa utdraget utan datum for utskriften kommer automatiskt
upp, vilket blir missvisande.

Det kan konstateras att i de flesta fall sker 6verlamnandet/inférlivandet samma ar eller aret efter att
Riksarkivet fattar ett beslut. Det finns dock nagra avvikelser:

e Riksarkivets beslut fattas aret efter 6veriamnandet: 5 fall
e Riksarkivets beslut fattas langt efter 6verlamnandet:
o RA-MS 1998:4 — Overlamnande 1994
o RA-MS 1998:5 — Overldamnande 1994
o RA-MS 2007:43 — Overldamnande 2001
e Overlamnandet sker flera ar efter Riksarkivets beslut:
o RA-MS 1994:2 — Overlamnande/leverans 1998
o RA-MS 1995:7 — Overlamnande 1998
o RA-MS 1996:22 — Overlamnande 2006
o RA-MS 1997:102 — Overlamnande 2010

Det sistnamnda éverldmnandet initierades troligtvis av denna undersékning.

5.2 Noteringar i 6verlamnande myndigheters arkivredovisning — svar fran
overlamnande myndigheter

Analysen nedan omfattar punkterna 7, 8, 9, 10, 15, 16, 17, 18, 19 samt 25, 26, 27, 28, 29 och 30 i
bedémningsmallen. Fér bedémningsmallen se bilaga 2.
Sammanlagt 49 svar.
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5.2.1 Om noteringar i arkivbeskrivningar

Punkt 7: Férekomst av arkivbeskrivning

Av 49 myndigheter har 32 skickat in arkivbeskrivningar, dvs. 65 %. 17 har inte skickat in nagot.
Nagra myndigheter har angett att de saknar arkivbeskrivning. Nagra enstaka har inte ansett det
vara relevant och har darfoér inte skickat in nagot.

Punkt 8: Datum fér uppréttande/uppdatering

18 av 32 arkivbeskrivningar ar daterade fore juni 2010 (dvs. fére Riksarkivets utskick). Fem &r fran
sommaren 2010. Ovriga saknar uppgifter om datum. Ett fatal har bade uppgifter om uppréttande
och uppdatering.

Punkt 9: Férvarade arkiv 2§ tredje strecksatsen
Framgar i de flesta fall. Oftast mycket kort och avser hela arkivet och inte specifika handlingar.

Punkt 10: Kommentarer

| manga fall anges endast att verksamheten har éverférts till en annan myndighet. Handlingar
namns inte alls. | sex arkivbeskrivningar har vi inte kunnat utlasa nagon som helst notering om
overlamnande och eventuellt inforlivande. | ett fall anger myndigheten att arkivbeskrivningen har
"brunnit upp”.

5.2.2 Om noteringar i arkivférteckningar

Punkt 15: Férekomst av arkivférteckning

Av 49 myndigheter borde 40 ha skickat in utdrag ur arkivférteckningen. Fyra faller bort eftersom
det i de myndighetsspecifika forfattningarna inte fanns krav pa notering i arkivférteckning.
Ytterligare fem réknas bort eftersom beslutet endast avser 6verlamnande, dvs. notering i
arkivforteckningen &r inget krav. | verkligheten var det endast 16 stycken av 40 som bifogade
utdrag, dvs. 40 %. Vissa har skickar in endast innehallsforteckning eller endast férteckningsblad
medan andra har skickat in bade och.

Punkt 16: Datum for uppréttande/uppdatering

Arkivforteckningar saknar generellt uppgifter om datum for upprattande/uppdatering. Tva av 16 har
forsetts med datum som ar fére sommaren 2010. Fem har daterats efter juni 2010. Ovriga saknar
datumuppgifter.

Punkt 17: Innehéllsférteckning med serie som 6verlémnas
Av de 16 som har skickat in arkivférteckning i nagon form har endast fyra skickat
innehallsférteckning. De flesta ansag troligtvis att det inte var relevant.

Punkt 18: Férteckningsblad med serie som éverlamnas
Av de 16 var det 14 som har skickat in forteckningsblad dar det framkom en eller flera av de
overlamnade serierna.

Punkt 19: Notering om inférlivande pé férteckningsblad
Av de 14 som har skickat in forteckningsblad hade tolv stycken noteringar om
dverlamnande/inférlivande pa férteckningsbladet.
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5.2.3 Om noteringar i diarier och drendehanteringssystem

Punkt 25: Férekomst av diarieblad
Av de 40 som borde ha skickat in utdrag ur diarier eller motsvarande var det endast tolv stycken
som gjorde det, 30 %.

Punkt 26: Datum fér registrering
| princip pa alla utdrag framgar registreringsdatum.

Punkt 27: Férekomst av korsreferens
Atta av tolv diarieuttag innehaller nagon form av korsreferens, dvs 67 %. Fyra saknar korsreferens
helt.

Punkt 28: Korsreferensens innehall

De flesta noteringar galler hanvisning till den évertagande myndighetens namn, ibland i
kombination med datum, exempelvis "Arendet éverfort till AMS 2004-12-31". Endast i ett fall av tolv
finns hanvisning till den 6vertagande myndighetens diarienummer. Detta innebér att i endast 8 %
av fallen ar korsreferensen fullstandig ur sparbarhetssynpunkt.

Punkt 29: Férekomst av atgérdslista
Inga av dessa tolv har skickat in nagon atgardslista.

5.3 Noteringar i 6vertagande myndigheters arkivredovisning — svar fran
overtagande myndigheter

Analysen nedan omfattar punkterna 11, 12, 13, 14, 20, 21, 22, 23, 24 samt 31, 32, 33, 34, 35 och
36 i bedédmningsmallen.
Sammanlagt 114 svar.

5.3.1 Om noteringar i arkivbeskrivningar

Punkt 11: Férekomst av arkivbeskrivning
Av 114 har 77 skickat in arkivbeskrivningar, dvs. ca 67 %.

Punkt 12: Datum for uppréttande/uppdatering

31 av 77 arkivbeskrivningar ar daterade fére juni 2010, dvs. fére Riksarkivets utskick. 26 av 77 har
uppréttats eller uppdaterats efter juni 2010. Datumuppgifterna kan vara missvisande se ovan om
"Uppgifter om datum”.

Punkt 13: Férvarade arkiv 2 § strecksatsen
Framgéar i de flesta fall. Oftast mycket kort och avser hela arkivet och inte specifika handlingar.

Punkt 14: Kommentarer

Uppgifter om férvarade arkiv framgar oftast delvis eller indirekt, dvs. verksamhets- och
organisationsférandringen beskrivs men vilka handlingar som berérs av évertagande och
eventuellt inforlivande framgar endast i vissa enstaka fall. ingen distinktion gérs mellan
6vertagande och inférlivande. Ett antal myndigheter har angett att arbete pagar med
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arkivbeskrivningen och har darfér inte skickat in nagot. Tre myndigheter har skickat in utkast. Tva
myndigheter har skickat in gemensam arkivbeskrivning och arkivférteckning.

5.3.2 Om noteringar i arkivférteckningar

Punkt 20: Férekomst av arkivférteckning

Av 114 myndigheter borde 93 ha skickat in utdrag ur arkivférteckningen. 13 faller bort eftersom det
i de myndighetsspecifika forfattningarna inte stélldes krav pa notering i arkivférteckning. Ytterligare
atta réknas bort eftersom beslutet endast avser dverldmnande, dvs. notering i arkivférteckning och
diarium &r inget krav. | verkligheten var det 51 av 93 som bifogade utdrag, dvs. 55 %. Vissa har
skickar in endast innehallsforteckning eller endast forteckningsblad medan andra har skickat in
bade och.

Punkt 21: Datum for uppréttande/uppdatering

Arkivférteckningar saknar generellt uppgifter om datum fér upprattande/uppdatering. Tre av 51 har
forsetts med datum som &r fére sommaren 2010. Fem har daterats efter juni 2010. Ovriga saknar
datumuppgifter.

Punkt 22: Innehallsférteckning med serie som Gverlamnas
Av de 51 som har skickat in arkivférteckning i nagon form har endast 16 skickat
innehaiisforteckning. Ovriga ansag troligtvis att det inte var relevant.

Punkt 23: Férteckningsblad med serie som éverldmnas
Av de 51 var det 38 som har skickat in férteckningsblad dar det framkom en eller flera av de
dvertagna serierna.

Punkt 24: Notering om inférlivande pa foérteckningsblad
Av de 38 som har skickat in férteckningsblad hade 31 stycken noteringar om
overlamnande/inférlivande pa forteckningsbladet.

5.3.3 Om noteringar i diarier och drendehanteringssystem

Punkt 31: Férekomst av diarieblad

Av 114 myndigheter borde 91 ha noteringar om 6verlamnande och inférlivande i diariet. Av de 91
som borde ha skickat in utdrag ur diariet eller motsvarande var det 41 stycken som gjorde det, ca
45 %.

Punkt 32: Datum for registrering
Registreringsdatum framgar i 30 av dessa 41 utdrag.

Punkt 33: Férekomst av korsreferens
Korsreferens anges i 30 av 41 utdrag.

Punkt 34: Korsreferensens innehall

22 av 30 korsreferenser &r fullstandigt utférda ur sparbarhetssynpunkt, dvs. innehaller dven den
éverlamnande myndighetens diarienummer. Ovriga atta hanvisar endast till namnet pa den
6éverldmnande myndigheten.
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Punkt 35: Férekomst av atgéardslista.
20 av 41 har skickat in nagon form av atgardslista.

5.4 Ovrig dokumentation — avser bade éverlimnande och overtagande myndigheter

Punkt 30 och 36: Ovrig dokumentation
Tolv myndigheter av 163 anger att de har upprattat nagon form av lista eller férteckning éver
6verlamnade och inférlivade drenden utdver/istéllet for uppgifter i arkivférteckning eller diarium.

5.5 Resultat

Manga myndigheter har skickat in bristfalliga underlag. Tyvarr gar det inte att dra nagra generella
slutsatser av det, dvs. att dessa dven saknar de eftersékta noteringarna i arkivredovisningen. De
kan aven ha missuppfattat begaran. Noteringar i arkivbeskrivningar ar oftast mycket korta och
avser fverlamnande/6vertagande av verksamhet. Handlingarna namns séllan. Noteringar i en
Overtagande myndighets arkivredovisning ar av battre kvalitet &n i en 6verlamnande myndighets
arkivredovisning. Det samma géller noteringar i diarier. Vid ett flertal tillfallen skedde uppdatering
av arkivredovisningen efter undersékningen. Noteringar om 6verlamnande och inférlivande i
arkivredovisningen och/eller i diariet ersatts i flera fall av diverse listor och férteckningar.

6 Analys och rekommendationer

Produktmalet for regelefterlevnaden kan formuleras som att noteringar gérs. Effektmalet kan
betraktas som att syftet med regleringen uppnas, dvs. att handlingar och arkiv ar sparbara.
Undersékningen har visat att bada malen uppnas i lag grad. Grovt réknat kan sagas att tva
tredjedelar av undersékningspopulationen uppvisar noteringar i arkivbeskrivning. For noteringar av
inforlivande i arkivférteckningar eller diarier uppnar en tredjedel av populationen malen.
Undersokningen tyder pa att myndigheterna till viss del har haft svart att forsta vilken
dokumentation som efterfragas och att det givetvis inte ar méjligt som vid en inspektion ha fa en
mer omfattande uppfattning av situationen. En positiv effekt av undersokningen ar trots allt att flera
myndigheter numera har aktualiserat sin arkivredovisning.

Nagra specifika iakttagelser ar de féljande:
¢ Noteringar i en dvertagande myndighets arkivredovisning &r av battre kvalitet an i en
éverldamnande myndighets arkivredovisning. Detsamma géller noteringar i

diarier/arendehanteringssystem.

¢ Noteringar i arkivbeskrivningar avser vanligen éverlamnande/6vertagande av verksamhet.
Handlingarna namns séllan.

e Utdrag ur arkivforteckning har trots kraven pa notering vid inférlivande inte séants in i
samma omfattning som utdrag ur diarier i slutet av undersékningsperioden.
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e Noteringar om 6verldmnande och inférlivande i arkivredovisningen och/eller i diarier ersatts
i flera fall av andra listor och forteckningar.

e Vid nagra tillféllen har uppdatering av arkivredovisningen skett i samband med
undersdkningen.

e Att spara stdrre informationsmangder (i form av hela arkiv) som lamnats éver mellan
myndigheter later sig géras utan nagot stérre besvar. Sdmre bestallt ar det med
sparbarheten mellan mindre informationsenheter, i form av enskilda drenden och
handlingar i dessa. Risken i det senare fallet kan vara att sékning av ett specifikt drende,
for vilket notering om éverlamnande saknas, kan bli tidsédande och resurskravande eller
att slutsatsen dras att drendet har forkommit.

Sammantagna &r vara intryck att myndigheterna inte tillampar reglerna som de ar avsedda att
tillampas. Detta kan bero pa flera olika forhallanden. Ett férefaller vara att myndigheterna har svart
att forsta innebdrden av begreppen 6verlamna, inférliva och éverta arkiv och handlingar.
Myndigheterna synes ha ett verksamhetsperspektiv dér de fér myndigheten viktiga aspekterna
dokumenteras, t.ex. att verksamhet har 6verflyttats och att évertagna arendens ursprung
dokumenteras. Det framskymtar att myndigheterna sarskilt nar det galler arkivfértecknandet slapar
efter. Och i nagot fall avser att notera i arkivforteckning nar handlingar laggs i volymer och avstalls.

6.1 Forslag

Arkivmyndigheterna bér félja upp tillampningen vid inspektioner och vi féreslar som en forsta
atgard att de myndigheter som inte har besvarat denna undersékning inspekteras.

RA-FS 1991:1

Det bér formuleras allménna rad om hur noteringar om éverlamnade och inférlivande ska
formuleras, vilka uppgifter som ska inga och syftet med noteringar.

Kravet pa arkivbeskrivningen att innehalla uppgift om éverlamnade frantill annan myndighet bér
fortydligas med tillagget "eller del av arkiv” samt om handlingar inférlivas vid myndigheten.
Resultaten i undersokningen tyder pa att myndigheterna behdéver stéd for tillampningen i en
vagledning.

RA-MS — om nuvarande system med inférlivande/6veridgmnade behalls

Samtliga myndigheter som berérs av en férfattning om éverlamnade och inférlivande ska
benamnas vid sitt formella namn, antingen i rubriken eller ingressen eller i bilaga, dels for
arkivmyndighetens behov av att senare f6lja upp hur dokumentationen gjorts, dels for att det ska
vara tydligt fér den specifika myndigheten att forfattningen rér den.

Tydliggora i foreskrifterna i vilka register m.m. som noteringar om inférlivande ska géras och
verkligen kontrollera att det férekommer éppna drenden som ska féras éver. Det forekommer fall
dar det inte forekommit sadana vilket leder till avsaknad av bade noteringar i arkivférteckningar och
diarier, vilket inte gar att f6lja upp pa ett bra satt. Det bér inte féreskrivas om méjliga skeenden.
Dokumentationen i detta fall blir d& enbart av verksamhetskaraktar, vilket noteras i
arkivbeskrivningen.
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Tidsbegransa i féreskrifter nar noteringar om inférlivande ska vara utférda i arkivférteckningar m.m.
for att kunna folja upp och kontrolleras. Detta kopplas aven till att det bér finnas en tidsgrans for
nar det ska vara mojligt att kunna inférliva handlingar, da inférlivande anges som ett undantag.

Férvaltningsbeslut istéllet for RA-MS

Nuvarande ordning kan ifragasattas eftersom effektiviteten maste bedémas som lag. Lagger man
till att det &r ként att inte alla verksamhetsfoérandringar verkligen behandlas i féreskrifter torde
effektiviteten i regleringen vara &nnu lagre, men det &r en spekulation eftersom detta inte har
undersokts.

Ett alternativ till att foreskriva i myndighetsspecifik forfattning féreslas vara att myndigheter som
stélls infor kdnda verksamhetsforandringar kontaktas med ett beslut i en standardskrivelse med
vilka regler som géller och vilka kriterier som finns for att fa inférliva handlingar. | det
sammanhanget bor givetvis i férsta hand andra atgarder rekommenderas som avstélining och
kopiering. | en skrivelse kan &ven vagledning genom exempel bifogas och begrepp och beslut
tydliggéras. Fér uppféljningen av myndighetens atgarder tidsbegransas méjligheterna till
inforlivande och infordras utdrag ur arkivredovisning m.m. fér att kontrollera att noteringar har
gjorts.
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Bilaga 1 — Forfragan till myndigheter

Riksarkivet

Tillsynsavdetningen

Datum
2010-08-08

Enligt sandlista

Undersékning om dverldmnande och inférlivande av allméinna
handlingar hos statliga myndigheter

fnom Riksarkivet phgdr ett utredningsarbete sor
myndigheterna har tilldmpat Riksarkivets foreskeifter och allminna rad (RA-IS
1991:1, dndi. 1997:4) om arkiv hos statliga myndigheter, 9 kap. 1-3 §§ om
Gvertamnande och inforlivande av handlingar till aman myndighet/arkiv-

myndighet. Projektet som bedrivs fram till november 2010 fokuserar pé de

1

i

syftar i} att klargora hur

gvertiimnandery och infirlivanden som har dokumenterats | Riksarkivets
myndighewsspecifika foreskrifter (RA-MS),

13

Dnr RA 20-2010/1048

Arbetsgruppen har valt att undersdka de [Oreskrifter pé defta omride som har
beslutats to.m. & 2007, For regionala och lokala myndigheter har en
avgrinsning giorts till myndigheter verksamma vid tidpunkten for

gvertimpande och inférlivande i vissa lan. Dessa dr Givleborgs lin,

Visternorrlands lin, Viisterbotiens ln och Norrbottens 18n. 1 de fall tidigare

regional myvadighet nuwingar 1en ¢entral myndighet Hitlfragas den senare,

Ni ombeds dirforatt skicka i dokument som dnneballer information dar det

aktucHasverlimnandet/ inforlivandet framghr endige foljande:
L. Om handlingarna har Svertimnats — kopia av arkivbeskiiviing

2. O handlingar &ven har inforlivats — kopia av arkivheskrivning och
kopia av utdrag ur arkivitrieckning dir inforlivande dokumenterss.
1 de fall pagiende sirenden inforlivats ined den motfagande

Lt

myndighetens arkiv Snskas exempel pa ett drende i diariet — utskrift ur
digitalt diariuareler kopia frn manuellt, dir notering o inforlivande
finns. Om sadant inforlivande inte har dokumenterats 1 diariet dnskas

exempe] pd motsvarande bandlingar diir detta istéllet framgér.

Kopior skickas till Riksarkivet senast den 13 augusti,

Postadress: Riksarkivet, Box 12541, 102 29 Stockholm - Besdksadress: Fyrvericarbacken 13, Stockhotm

Teletax: 010476 71 20 © E-post: riksarkiver@riksarkivel.ra.se -

Telefon; 010476 7000

internet: www. fksarkivetse - Organisationsne: 2021004074
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) Riksarkivet -

Vid fragor kontakta:

Hakan Lovblad, haken lovbladi@riksarkivetra.se, 010-476 72 16

Nora Liljeholm, nora.lilieholmi@riksarkivetra.se, 010-476 72 05

Angelica Byorlestrand, apgelica biorlestrandi@landsarkivel-harmosand ra.se,
G10-476 80 34

Martin Stahl, martinstahli@ssa, stogikholm.se, 08-508 28 348

Med viindig hilsning
> 2 A
L T 4

Bilagor

Myndighetsspecifika foreskrifter om dverlimnande av arkiv/handiingar (pdf)
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Riksarkivet | 1@

Bakgrund

Enligt arkiviagen (1990:782) fir en statlig myndighet genom dverldmnande
avhinda sig allménna handlingar till en annan myndighet, om detta sker med
stiid av lag eller foreskrifi som meddelas av regeringen cller den myndighet
som regeringen bestdmmer, alt. genom sirskilt beslut av regeringen {12 §).
arkiviSrordningen (1991:446) framgdr att det 4r Riksarkivet, om inte
regeringen [Oreskriver annat, som [ar meddela foreskrifter for statliga
myndigheter om bl.a. Sverlamnande av hela arkivet eller delar dérav till en
annan reyndighet (11 §). 1 Riksarkivels [oreskrifier och allménne rad om
arkiv hos statligas myndigheter (RA-FS 199111, dndrad genom RA-FS 1997:4
och RA-FS 2008:4) faststiills att framstélining om Sreskrifter om
dverlimnande av bandlingar till annan myndighet ska géras till
arkivmyndighsten. Framstéllningen bor innehélia en beskrivning av de
handlingar som foresids till dverldmnande, uppgift om handlingarmnas
omfatining, redogdrelse for deras anvindning samt en motivering tll
forslaget. En myndighet som dvertar handlingar frén en annan myndighet far
mnte sammanblanda handlingarna med det egna arkivet. Dessutom framgér aft
den dvertagande myndigheten, om stirskilda skil foreligger, (& inforliva
handlingarna med det egna arkiver (9 kap., 1-2 §§)

Vid dverlimnande av handlingar skall noteringar géras 1 savill den
Sverlimnande som den mottagande myndighetens arkivbeskrivningar. I de
fall den mottagande myndigheten f8r inforliva handlingar med det egna
arkivet, skall noteringar fven goras i myndigheternas arkividrieckningar, 1
anslutning tll de bertrda handlingarna, Vid infSrlivande bor noteringar dven
géras | drenderegister, och andra handlingar difr s& keftvs f8r att det skall vara
mé&iligt att avgtra hos vitken myndighet handlingama har inkommit eller
upprittats (9 kap., 3 §).
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Bilaga 2 — Bedémningsmall

Arkiv/delarkiv/handlingar som éverlimnas

1 Uppgiftslamnande myndighet:

2 Svar inkom: (2010-xx-xx) Datumformat skrivs alltid som artal-ménad-dag

3 Overlamnande myndighet:

4 Overtagande myndighet:

5 Tidpunkt/datum for 6verlamnandet: (A. datum/artal enligt svar B. datum/artal enligt RA-MS)
6 Riksarkivets beslut: (RA-MS xxxx:xx, ev. beslut i skrivelse med dnr)

1) Arkivbeskrivning (alternativa benimningar, Historik)

A. Overlaimnande myndighet

7 Férekomst av arkivbeskrivning JA NEJ
8 Datum for upprattande/uppdatering (vid behov ange tva datum)

9 Forvarade arkiv 2 § tredje strecksatsen

10 Kommentarer

B. Overtagande myndighet
11 Férekomst av arkivbeskrivning JA NEJ
12 Datum for uppréattande/uppdatering (vid behov ange tva datum)
13 Forvarade arkiv 2 § tredje strecksatsen
14 Kommentarer

Handlingar/IT-system som 6verldmnas och inférlivas

2) Arkivforteckning

A. Overlamnande myndighet

15 Forekomst av arkivforteckning JA NEJ
16 Datum for upprattande/uppdatering (&ven notering)

17 Innehallsférteckning med serie som 6verlamnas JA NEJ

18 Forteckningsblad med serie som 6verlamnas JA NEJ
19 Notering om inférlivande pa férteckningsblad JA NEJ

B. Overtagande myndighet

20 Férekomst av arkivfoérteckning JA NEJ
21 Datum for upprattande/uppdatering (&ven notering)

22 Innehalisforteckning med serie som inforlivas JA NEJ
23 Forteckningsblad med serie som inforlivas JA NEJ

24 Notering om inférlivande pa férteckningsblad JA NEJ
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Pagaende &renden som far inférlivas

3) Arenderegister, diarium etc
A. Overlaimnande myndighet

25 Forekomst av diarieblad

26 Datum for registrering

27 Forekomst av korsreferens

28 Korsreferensens innehall (dnr, etc, ange citat)
20 Forekomst av atgardslista

30 Ovrig dokumentation (i eller utanfér diariet)

B. Overtagande myndighet

31 Férekomst av diarieblad

32 Datum for registrering

33 Forekomst av korsreferens

34 Korsreferensens innehall (dnr, etc, ange citat)
35 Forekomst av atgardslista

36 Ovrig dokumentation (i eller utanfér diariet)

Kommentarer

37 Kommentarer

JA NEJ
JA NEJ
JA NEJ
JA NEJ
JA NEJ
JA NEJ

(forklaringar till ménster i svar t.ex. levererat,
kopplingar till projektets syfte, 6vrigt som framgar
av myndighetens svar som inte framgéar ovan)




